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1 UvVoD

Finska zahrani¢ni polittka vzdy byla a dodnes je silné
determinovana geografickou pozici. Finsko se ve svém dé&jinném vyvoji
formovalo az do ziskani samostatnosti vZzdy pod nadvladou jednoho ze
sousednich statl. Vzhledem ke své geopolitické situaci se Finsko po
ziskani samostatnosti rozhodlo nasledovat prikladu Svycarska

a sousedniho Svédska a vyhlasilo neutralitu (Puntila, 1963: 219).

Neutralita se pro Finy stala symbolem nezavislosti, coZ bylo nejvice
patrné predevsim v obdobi bipolarni konfrontace, kdy finské balancovani
mezi Vychodem a Zapadem ziskalo své vlastni oznaceni finlandizace. To
poprvé pouzil némecky poslanec Franz Josef Strauss, aby tim
charakterizoval novou Ostpolitik Zapadniho Némecka. V roce 1962
profesor Richard Loewenthal pouzil termin finlandizace v akademickém
v akademickém prostfedi (Singleton, 1981: 270; Tanninen, Moilanen,
2012).

Termin finlandizace byl a doposud je vniman vétSinou finské
vefejnosti pejorativné. Autorka tento termin v diplomové praci bude
pouzivat bez jakychkoliv konotaci, pouze jako oznaceni specifické finské
zahrani¢ni politiky vuci superpower na vychodni hranici, kterou v dobé

bipolarniho rozdéleni svéta SSSR byl.

1.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je podat analyzu finské zahranicni politiky
v dobé bipolarni konfrontace a po jejim skonceni. Autorka si dala za ukol
Zjistit, zda je ,finlandizace® véci minulosti, nebo mizeme-li najit jeji urcité
projevy v zahrani¢ni politice Finska i po roce 2000. Pfiemz vychazi
z premisy teorie ,path dependence®, jak ji vysvétluje Paul Pierson ve
svém clanku Returns, Path Dependence and the Study of Politics. Path
dependence muze byt mySleno velmi Siroce a nemusi se nutné tykat

pouze historickych faktort, zarovefi muze zahrnovat geopolitickou situaci,



kulturni a ekonomické vlivy. Autorka si uvédomuje dulezitost vSech téchto
vlivll, avSak vzhledem k tématu a rozsahu diplomové prace, nelze zcela
detailné obsahnout vSechny z nich, jelikoz cilem je podat celkovy pohled

na situaci.

Autorka predpoklada, Ze finlandizace ovlivnila zahrani¢ni politiku
Finska jesté v 90. letech a domniva se, Ze jeji vlivy je mozné pozorovat

i do dnesni doby.

1.2 Metoda vyzkumu

Pfedem je nutné vymezit pojem zahraniCni politika statu.
V diplomové praci je tento pojem (vzhledem k politice finlandizace, ktera
byla snahou o zachovani pozice Finska v dobé bipolarni konfrontace)
uchopen na zakladé definice: ,zahranicni politika je cilevédoma ¢innost,
resp. postoj statu nebo seskupeni statl zaméfena na uhajeni vlastni
existence a zajmu ve spole¢nosti ostatnich aktérd mezinarodnich vztahu*
(Drulak, Drulakova, 2000: 9).

Zahrani¢ni politiku statu lze zkoumat na rlznych hladinach
(urovnich) analyzy: ,1) hladina mezinarodniho systému 2) hladina statu 3)
hladina domacich vlivi 4) hladina jednotlivce” (tamtéz: 24—-25). Autorka ve
své diplomové praci zkouma zahrani¢ni politiku zejména na nejvysSi
urovni, ztohoto dlvodu bude vyuzito pFfedevSim oficialnich materiall

vydanych finskou vladou a odbornych publikaci.

Posledni kapitola diplomové prace bude jedineCnou pfipadovou
studii, jak ji charakterizuje Michal Kofan ve své kapitole Jendopfipadova
studie v knize Jak zkoumat politiku (Kofan, 2008: 33—-34). Autorka vychazi
z poznatk, které nasbirala béhem svého terénniho vyzkumu ve méstech
Lappeenranta, Imatra (jizni Karélie) a v pfihranicni vesnici MOhko (severni
Karélie). Vyzkum byl zaloZzen na osobnich rozhovorech se souasnymi
nebo byvalymi zaméstnanci méstské spravy. Vyzkum autorka uskutecCnila

v dobé sveého rocniho pobytu ve Finsku.



1.3 Pouzita literatura

V Ceské republice je finlandizace spiSe marginalnim tématem,
velmi okrajové je zminé&na v historickych publikacich o Finsku a Svédsku.
Ztohoto duavodu byla autorka nucena vychazet predevSim

z cizojazy&nych zdroju.

Odborna obec v CR se finlandizaci a zahraniéni politice Finska po
skonceni bipolarni konfrontace vénuje zejména v kontextu Skandinavie
a pobaltskych republik. Dale pak svou pozornost autofi sméfuji na
komparaci politiky finlandizace se sovétskym vlivem na Ceskoslovensko
do roku 1989, pfi€emzZ jsou analyzovany pfedevsim udalosti kolem unora
1948 a srpna 1968, jednim z takovych autor(i je napf. Michal Castek.
Autorka si uvédomuje, Ze zde existuji jisté paralely, ale vzhledem
k rozsahu prace a tématu nebude porovnavat situaci v Ceskoslovensku
a ve Finsku pred rokem 1989. Zaméfi se vyhradné na Finsko, finlandizaci

a jeji vlivy na finskou zahrani¢ni politiku.

Informace souvisejici se zahranicni politikou Finska od 90. let do
soucasnosti autorka Cerpala z odbornych publikaci, dale pak z oficialnich

zprav Ministerstva zahrani¢nich véci Finska a Ministerstva obrany.

Autorka béhem svého pobytu ve Finsku navstévovala pfednasky
a odborné seminare tykajici se Finska a regionu severni Evropy. Dale pak

vyuZzila ziskanych kontaktu k terénnimu vyzkumu.

1.4 Struktura diplomové prace

Prvni Cast diplomové prace bude vzhledem k vyuziti teorie path
dependence vénovana historickému exkurzu od pocatku osidleni

dnesniho uzemi Finska az do konce 2. svétové valky. Autorka povaZzuje

Vi wviiv s

! Vice viz CASTEK, Michal (2008). Integra&ni politika Finska od Druhé svétové valky do konce
80. let 20. stoleti. In: SVEC, Lubo$, Rusko a jeho sousedé, Shornik praci katedry ruskych a
vychodoevropskych studii Institutu Mezinarodnich studii FSV UK (Praha: Karolinum).



rozpéti, jelikoz dodnes je historie nezbytnym zakladem pro pochopeni
finské zahrani¢ni politiky a finskych vztahi se sousednimi zemémi

v kontextu regionu severni Evropy.

V dalSi kapitole bude charakterizovano Finsko na zakladé atributd,
jez sdili se skandinavskymi zemémi. Pokud bychom vychazeli Cisté
z geografické polohy finského uzemi, nemohli bychom jej zafadit do
Skandinavského poloostrova. Tato kapitola v8ak vychazi z teorie nového
regionalismu, ktery k definovani hranic regionu zahrnuje dalsi faktory nez
pouze geografickou polohu. Geopolitickou situaci Finska ovliviiuje vice
faktord nez jen teritoridlni ramec: historie, kultura, nabozenstvi, politika
a ekonomika. VSechny Ize souhrnné interpretovat prostfednictvim teorie
nového regionalismu (Kratochvil, Waisova, 2009: 57-59). PfestoZze novy
regionalismu je spiSe integracni teorii, jeho Siroka obsahlost umoznuje

aplikovat jej i v pfipadé geografického vymezeni Finska.

Dale nasleduje kapitola vénovana finlandizaci samotné, v niz se
autorka zaméfuje na sledovani zahraniCni politiky v dobé bipolarni
konfrontace. Pravé zahraniéni politika Finska a balancovani mezi
Vychodem a Zapadem béhem druhé poloviny 20. stoleti byly viditelnymi

projevy toho, co termin finlandizace vyjadfuje.

Kapitola Postaveni Finska v mezinarodnim prostfedi po skonceni
bipolarni konfrontace se orientuje pfedevSim na integraé¢ni snahy Finska
jak na urovni regionu severni Evropy, tak i vramci Evropy jako celku.
Autorka se zaméfi na finskou integraci do evropskych struktur a bude
sledovat, jakou roli chce Finsko v ramci EU zajmout a zda je ve svych
krocich determinovano zkusSenosti s finlandizaci. Soucasti této kapitoly
bude i struCna analyza pfipadného ¢lenstvi Finska v NATO s ohledem na
Rusko. Autorka se velmi struéné zmini o vyznamu finské zahraniCni
rozvojove pomoci pro zahranicni politiku Finska v souvislosti s finlandizaci

a finskym €lenstvim v OSN.
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Posledni kapitolou diplomové prace je samostatna jedineCna
pfipadova studie, Uloha transhraniéniho regionu Karélie, jejimz cilem je
ukazat, jak se finlandizace a nové pratelské vztahy s Ruskem na nejvyssi
urovni projevuji na urovni lokalni. Kapitola dodava analyze statni
zahranicCni politiky kontext vychazejici z terénniho vyzkumu oblasti. V této
kapitole autorka vychazim z dat, ktera nasbirala v Karélii prostfednictvim

rozhovoru s mistnimi obyvateli.

V zavéru prace bude provedena koneCna analyza a zhodnoceni
vyzkumu teoretického i terénniho s ohledem na stanovenou hypotézu,
ktera predpoklada vliv finlandizace na zahrani¢ni politiku Finska, jehoz
projevem mohou byt i snahy o radikalni odklon od této politiky vedené

témér po celou dobu druhé poloviny 20. stoleti.
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2 HISTORICKE PRICINY A DUVODY PROCESU FINLANDIZACE

Cilem této kapitoly je shrnout historicky vyvoj na uzemi dnesni
finské republiky od pocatku jeho osidleni. Budou zde uvedeny vyznamné
historické udalosti regionu severni Evropy, které ovlivnily formovani
samostatného finského statu. Kapitola je struCnym vysvétlenim dé&jin

Finska, které vedly az k procesu finlandizace.

Finové jsou jedine¢nou skupinou obyvatel severni Evropy, pokud
jde o definovani a hledani kofenu jejich identity. Kulturni znaky, mytologii
a dalsi podobné atributy sdileji s obyvateli Skandinavie, av8ak jazykové
se fadi do ugro-finské jazykové rodiny. NejstarSi osidleni Finska probéhlo
v obdobi mezolitu, zhruba 6 500- 4 500 pf. n. I. tzv. kulturou Suomusjarvi,
podobné se Finové oznaduji Kalevale? - Suomalaiset (patrné& odkud
pochazi nazev pro Finsko Suomi) (Jutikkala, 2001: 8; Singleton, 2002:
14). Od pocatku vyvoje dnesniho Finska udrZovali jeho obyvatelé
pomé&rné t&sné kontakty s obyvateli nyn&jsiho Svédska, odkud smérem
na vychod putovali Vikingove, ve snaze nalézt obchodni stezku do
arabského svéta. Na své cesté se v 9. stoleti usidlili ve vychodni Casti
Finska v oblasti souCasné Karélie. V tomto obdobi oblast Finského zalivu
ziskala na své vyznamnosti a stala se obchodnim centrem (Jutikkala,
2001: 19). Pavod Finu zUstava stale nejasny, jejich kofeny bychom mohli
hledat i u Germanu, o kmenech Fenni usidlenych v Germanii se zminuje
Tacitus zhruba 100 let pf. n. |. (Jutikkala, 2001: 12-13; Singleton, 2002).
Divodem, pro¢ se celkem podrobné zmifuji o plvodu Find, je
problematika finské identity, jez diky vikingskému plvodu sblizuje finsky
narod se Skandinavii a Finové se identifikuji spiSe s geografickym
oznacenim Skandinavie nezli severni Evropa, coZ je pomérné Siroké

oznaceni.

? Kalevala, soubor severské mytologie, sepsal v 19. stoleti v dobé finského narodniho obrozeni
Elias Lonnrot, ktery je dodnes symbolem tohoto obdobi (Singleton, 2002: 15).
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Finové si museli po celou dobu historie hajit své uzemi pred
expanzivnimi snahami svych sousedl jak na vychodni tak i na zapadni
hranici, avSak neméli pfili§ velké Sance na uspéch, jelikoz je oslabovala
uzemni necelistvost statu a absence centralni vlady. Az v 11. stoleti dosSlo
k vytvoFeni tfi kralovstvi, ktera sjednotila mistni kmeny (Jutikkala, 2001:
23). V dobé 12. stoleti dochazelo ke christianizaci skandinavského
poloostrova vCetné oblasti dneSniho Finska. Neustalé boje a obrana proti
kfizovym vypravam, konecCné ukotveni kifestanstvi ve Finsku na pocatku
13. stoleti, byly udalostmi, jez se paradoxné staly tmelicim prvkem, ktery
navic posunul tehdejsi Finsko blize ke Skandinavii, ale i k celé stfedovéké
Evropé (Singleton, 2002: 18-19; Jutikkala, 2001: 24-27).

B&hem 13. stoleti zesilily expanzivni snahy ze strany Svédu, ktefi
usilovali zejména o strategickou oblast vychodniho Finska, Karélii.
Svédsko si nakonec vydobylo &ast podél Finského zalivu a &ast pfipadla
Rusku (konkrétné oblasti Novgorod). Hranice byla jasné definovana
mirem v Pahkindsaari roku 1323 (Jutikkala, 2001: 24 - 28; Sigleton, 2002:
20 - 21). Tyto boje o finskou vychodni hranici spole€né s neustalymi utoky
zpusobenymi kfizovymi vypravami pfispély k pfimknuti se Finska ke
Svédsku, které se stalo souéasti Svédského kralovstvi ve 14. stoleti a po
vice nez pét stoleti zlstalo pod Svédskou nadviadou (Jutikkala, 2001: 36-
39). Finska zahrani¢ni politika tak zuUstala na dlouha staleti spjata

s politikou Svédska, stejné tak i historicky vyvoj (Stadius, 2011/2012a).

Jesté na pocatku 14. stoleti za vlady krale Magnuse Erikssona lze
hovofit o osilovani finského Uzemi Svédy, ktefi se systematicky zabylovali
na jeho zapadni hranici Finska u pobfezi Botnického zalivu. Finsti
osadnici se Svedskému vlivu nebranili, jelikoz tak dochazelo k rozvoji
obchodu a pfispélo to celkovému rozkvétu oblasti podél Botnického
zalivu. Magnus Eriksson si tim zaroven upevnil svou pozici ve Finsku a od
roku 1353 bylo uUzemi Finska davano pod spravu vyznamnym

osobnostem jako Svédské vévodstvi. Coz takto fungovalo az do roku
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1809. Jisté miry autonomie v ramci Svédského kralovstvi Finsko dosahlo
roku 1362, kdy finsti predstavitelé ziskali pravo podilet se na volbé
Svédského krale a u€astnit se zasedani oblastni rady (Council of Realm),
obdoby dnedniho Svédského parlamentu (rigstagu), coz znamenalo
symbolicky akt definitivniho pfipojeni ke Svédsku. Nelze tedy mluvit
o samostatné finské zahraniéni politice od 2. poloviny 14. stoleti do
ziskani nezavislosti roku 1917 (Jutikkala, 2001: 47; Kan, 1983: 145-147;
Renvall, 1963:5; Singleton, 2002: 23, 27). Finsko bylo pod Svédskou
nadvladou témér 500 let a bylo tak geopoliticky sjednoceno se
Skandinauvii.

Jesté vice se Finsko pfiblizilo ke Skandinavii se vznikem Kalmarké
unie roku 1397, kdy se danské kralovné Markété Mecklenburgskeé
podafilo sjednotit vSechny dnesni skandinavské zemé: Dansko, Norsko,
Svédsko, Finsko i Island, ktery byl tenkrat pod nadvladou Norska.
Kalmarska unie byla prvnim vyznamnym integraénim uskupenim severni
Evropy a oficialné trvala az do roku 1523. Kralovna Markéta dala Finsko
pod spravu svému vévodovi Eriku Pomofanskému (pozdé&ji znamy jako
kral Erik VII.). Po celou dobu své vlady pomérné uspésné pracoval na
posileni, absolutizovani, kralovské moci za podpory skandinavskych
obchodnikd a pomoci eliminace vlivl pobaltskych hanzovnich mést. Svou
politikou a odebiranim pudy nakonec svého zaméru oslabit moc Slechty
docilil (Kan, 1983: 64-70; Singleton, 2002: étépén, 2010: 23-25).

Pfes dlouhotrvajici zimy a nemoznosti proplout Botnickym zalivem
bylo pro Svédsko velmi t&Zké kontrolovat Finsko. To tak postupné
ziskavalo Cim dal vétSi autonomii, za jejiz oficialni stvrzeni |ze povazovat
samostatné volebni shromazdéni v Turku (jihozapadni Finsko, do roku
1809 hlavni mésto Finska) (Singleton, 2002: 27; Stadius, 2011/2012a).

Kalmarska unie se definitivné rozpadla roku 1523. Svédsko se
osamostatnilo diky krali Gustavu |. Vasovi (dynastie Vasa), ktery stanul

v ele celonarodniho $védského povstani (Kan, 1983: 75-78; Stépan,
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2010: 28-33). Vlada Vasovcu, ktefi se na Svédském (tedy i finském) triné
udrzeli az do poloviny 17. stoleti, patfi k jednomu z nejvyznamnéjSich
obdobi Svédska a Finska, V prab&hu téchto let se stala ze Svédska
skandinavska velmoc a dosahlo zna¢ného vlivu i pobaltské oblasti. Kral
Gustav Il. Adolf vydobyl za tficeti leté valky rozsahla uzemi. Postupnou
sekularizaci statu, zkonfiskovanim cirkevniho majetku a podpore
protestantské reformace panovnici posilili svou moc (Kan, 1983: 98-108;
Sté&pan, 2010: 43-53).

Béhem 17. stoleti v dusledku centralizace Finska zde ziskavali
dUstojnici Svédské armady mensi Iéna. Do Skol a pisemnych dokumentt
pronikala Svédstina jako ufedni jazyk, pfesto se finstina udrzela jako velici
jazyk finské armady. Tato postupna pfevaha Svédského vlivu vzbudila ke
konci téhoz stoleti nepokoje (Jutikkala, 2001: 98; Singleton, 2002: 40-41).
Zaroven z této lingvistické souvislosti muzeme uvazovat nad tim, nakolik
vliv jazyka posunuje Finsko ke Skandinavii. FinStina zazila rozkvét
v paradoxné v dobé Svédské nadvlady v druhé poloviné 17. stoleti, kdy
uzemi Finska spravoval generalni guvernér Per Brahe mladsi, ktery dal
prvni zarodky finskému nacionalismu, projevujicim se az v 19. stoleti
(Jutikkala, 2001: 103-105; Singleton, 2002: 42-44).

Az do zaCatku 18. stoleti Finsko trpélo diky Svédsko-ruskym bojum
0 nadvladu nad jeho uzemim a pobaltskou oblasti. NejhorSi byla pro
Finsko Velka severni valka, v niz na jedné strané stalo Svédsko a na
druhé severni liga (Dansko, Rusko, Sasko a Polsko). Valka skoncila
uzavienim miru v Uusikaupunki roku 1721. Svédsko pfislo o svou silnou
pozici v Pobalti, muselo Rusku podstoupit rozsahlou ¢ast vychodniho
Finska a celkové doslo k jeho oslabeni jako velmoci (Jutikkala, 2001: 97;
Kan, 1983: 109-119; Singleton, 2002: 46-47; Stépén, 2010: 61-74).

Rusko posilovalo svou pozici vregionu a roku 1808 anektovalo
Finsko, které bylo definitivné pfipojeno k Rusku v roce 1809 po tzv. Finské

valce (mezi Svédskem a Ruskem). Car Alexandr |. svou deklaraci roku
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1809 zaruCil Finskému velkoknizectvi jen CasteCnou autonomii v ramci
ruské fise, neposkytl mu pravo podilet se na politické spravé v Rusku a
finsky velkoknize byl ur€ovan na zakladé systému ruského naslednictvi
(Jutikkala, 2001: 160-169). Finové se vymanili ze Svédské nadvlady,
avSak ihned spadli pod spravu Ruska, pro které Finsko neznamenalo nic
vic nez ochranou zénu mezi Svédskem, Pruskem (pozdé&ji Némeckem) a
zbytkem silné zapadni Evropou. Finsko stalo se pro Rusko tim, co

znamenalo predchazejici staleti pro Svédsko (Stadius, 2011/2012a).

Finové vSak boj o své postaveni nevzdavali a stejné jako
v jinych &astech Evropy i zde se v poloviné 19. stoleti se zrodilo finské
narodni obrozeni, jemuz dal podnét finsky spisovatel (pluvodné lékar)
Elias Lonnrot vydanim eposu Kalevala. Roku 1863 si Finové vymohli
reformu ustavujici findtinu Ufednim jazykem (Jutikkala, 2001: 179-184).
V 19. stoleti se o své postaveni pfihlasila i silna Svédska mensina, ktera
pod vlivem Svédského narodniho obrozeni bojovala za svou kulturu
(tamtéz: 184-186). Ve Finsku se tedy stfetaval slovansky vliv z Ruska,
kdyZz se Rusové snazili o ,rusifikaci“. Finové i finsti Svédové vlastné po

celé 19. stoleti museli ¢elit neustalému tlaku z Ruska.

Rusko se vSak i pres lingvisticky ustupek snazilo zbavit
Finsko jeho autonomie a zcela si jej podmanit. Tim byla v podstaté
odstartovana orientace finské zahrani¢ni politiky smérem na zapad.
Finové usilovali od druhé poloviny 19. stoleti o svou samostatnost, do
karet jim nahrala Velka fijnova revoluce roku 1917 v Rusku. Obavy vSech
parlamentnich stran z dalSich moznych krok( Ruska smérem k Finsku
dne 6. prosince 1917 vyustily ve vyhlaseni samostatnosti Finska. Zapadni
velmoci chvili vahaly s uznanim finské samostatnosti, prvnim statem,
ktery se vyjadfil kladné, bylo Némecko, tento akt do budoucna ovlivnil
finsko-némecké vztahy, kdy Finsko hledalo u Némecka podporu pro svou

zahraniCni politiku (tamtéz: 224 - 232).
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Ihned po vzniku samostatného statu se muselo Finsko vyrovnat
s obCanskou valkou roku 1918, ktera nastala po levicovém prevratu.
Béhem finské ob&anské valky proti sobé bojovali Bili a Rudi. Bili, jejichz
jednotky byly vedeny generalem Mannerheimem, vyhnali rudou armadu
z vychodni Karélie a porazili Rudé, ktefi byli podporovani sovétskymi
komunisty. Spor mezi Bilymi a Rudymi se tykal nejen politické
budoucnosti Finska. Rudi zastavali mysSlenku samostatného Finska pod
,ochranou®“ Ruska, zatimco Bili byli spiSe pro zcela samostatné Finsko
silné napojeném na Némecko. Vzhledem ke stale zhorSujici se
hospodarské situaci, ktera vyvrcholila ekonomickou depresi, Slo také
predevSim o tfidni boj (Jutikkala, 2001: 229-232, Lemmetyinen, 2012).
Bili méli pomeérné vojenskou pfevahu nad rudymi diky vycviku
dobrovolnickych jednotek, tzv. myslivel, v Némecku, a tak vyhrali
obCanskou valku. Prvnim regentem Finska byl 2zvolen general
Mannerheim, ktery podal demisi kratce po jmenovani Paasikiviho vlady
a misto néj nastoupil Svinhufvud. Samostatnému Finsku se nabizely dvé
moznosti na statni zfizeni a obé v dobé jeho osamostatnéni byly
uskuteCnitelné. Vlada se rozhodovala mezi konstitucni monarchii v Cele
s némeckym princem Fridrichem Karlem Hesenskym a republikou.
MysSlenka na monarchii nakonec pod vlivem okolnosti odeznéla, verejnosti
se nezamlouvala moznost, Ze by se panovnikem nestal plvodem Fin
a ktomu Némecko prohralo valku (Jutikkala, 2001: 233-235; Singleton,
2002: 109 - 110). Dne 25. Cervence 1919 byl parlamentem zvolen prvni
prezident Finska Kaarlo Juho Stahlberg, ktery bojoval proti rusifikaci

Finska v 2. polovin& 19. stoleti®.

Za definitivni potvrzeni finské samostatnosti ze strany Ruska
lze povazovat uzavieni miru v Tartu dne 14. fijna 1920, C¢imz Finové
ztratili rozsahlé uzemi ve vychodni Karélii. Uzavienim miru se SSSR

zahranic¢né politické problémy nové vzniklého statu neskoncCily. Finsko si

® Biografiakeskus: http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=626, 02.10. 2012.


http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=626
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muselo hajit Uzemi i na zapadé. Jednalo se o Alandské ostrovy, které
usilovaly o pfipojeni ke Svédsku, av8ak na konferenci Spoleénosti narodd
vroce 1921 ve Versaill bylo rozhodnuto, Ze Alandy naleZi Finsku pod
podminkou, Ze =z nich vytvofi demilitarizovanou zénu a wudéli jim
autonomii* (Jutikkala, 2001: 237; Broms, 1963: 86).

Finsko se po ziskani samostatnosti a konci obCanské valky muselo
vypofadat s neklidnou domaci situaci, kdy se proti komunistim neustale
usilujicim o ziskani moci zac¢alo v roce 1929 profilovat radikalni pravicové
hnuti Lapua, které si ziskalo Sirokou podporu vefejnosti, ale i parlamentu,
diky némuz komunisty zaloZena Socialisticka strana prace nedostala
k volbam (Jutikkala, 2001: 242-246).

V zahrani¢ni politice samostatné Finsko usilovalo o ziskani pevné
pozice prostfednictvim participace ve Spole¢nosti narodu, usilim o uzkou
spolupraci s ostatnimi severskymi zemémi a navazanim blizkych vztah
(Jutikkala, 2001: 246-247; Broms, 1963: 84-86). Finské snahy vSak
pomérné brzy preruSila 2. svétova valka, béhem niz Finsko diky Zimni
valce a PokraCovaci valce velmi utrpélo. Divodem valky v podstaté byla
nejen nedlvéra Stalina ve schopnosti finské armady zamezit Némecku
v pfechodu finského uUzemi pfi tazeni na Rusko, ale také Stalinovy
pozadavky na postoupeni ¢asti Karélie, které Stalin pfednesl Paasikivimu
béhem jeho navstévy v Moskveé dne 5. fijna 1939. Pozadoval Karelskou
Siji, opevnény ostrov Koivisto s pfistupem k Viipuri, poloostrov Hanko na
jihozapadé a cCast uzemi Petsamo v arktické oblasti. Tyto Stalinovy
pozadavky byly pro Paasikiviho a tehdejSiho prezidenta Kallia nepfipustné
(Singleton, 2002: 122-127).

Oficialnim divodem valky byly udajné vystiely z finské strany na
Soveétsky svaz, ktery zahajil svou odvetu 30. listopadu 1939. Finové se

nedali zastraSit pocCetni prfevahou sovétskych vojsk a wvyuzili svych

4 Ministry for Foreign Affairs of Finland:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=124244&nodeid=15642&contentlan=2&cultu
re=en-US, 03.10. 2012.


http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=124244&nodeid=15642&contentlan=2&culture=en-US
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=124244&nodeid=15642&contentlan=2&culture=en-US
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schopnosti pohybovat se v tamnich podminkach k likvidovani sovétskych
vojsk. Jejich stateCnost si ziskala obdiv a podporu zapadnich zemi. Asi
nejzasadné&jsi pomoc do Finska distribuovalo sousedni Svédsko, kde se
dokonce vytvofilo lidové hnuti na pomoc Finsku. Finska guerillova armada
vSak nemohla po dlouhou dobu sovétskym utokim odolavat a nakonec
Finsko prohralo a bylo nuceno podepsat mirovou smlouvu dne 13. bfezna
1940, na jejimz zakladé prenechalo Sovétskému svazu jihovychodni
Karélii a pfiSlo o pfistup k Ladozskému jezeru. Ztrata uzemi znamenala
stéhovani 11% finského obyvatelstva, vétSina z nich se stala zemédélci
(Jutikkala, 2001: 250-255; Singleton, 2002: 127-130).

Finsko se po celou dobu 2. sveétové valky snazilo zachovavat
neutralni zahraniCni politiku. Velmi Casto je obvihovano ze spoluprace
s nacistickym Némeckem, avSak skuteCnost je takova, ze Némci Zadali
skandinavské zemé& o moznost pfesunu vojsk pres jejich tzemi, Svédsko
mu dalo svUj souhlas a stejné tak i Finsko, které v té dobé pronajimalo
Sovétskému svazu ostrov Hankoniemi (Jutikkala, 2001: 256). Némecka
armada ale nerespektovala neutralitu Finska a utoCila na SSSR
z finského Uzemi, coz v podstaté vyprovokovalo dal$i tedy ,Pokragovaci*
valku mezi Finskem a SSSR, ktera byla zahajena 22. Cervna 1941
némeckym vzdusSnym utokem z finského uzemi. Cilem Finska bylo ziskat
zpét uzemi, o ktera pfiSlo béhem Zimni valky a pravdou je, Ze FinUm se
zpocatku celkem dafilo. Ani v roce 1944, kdyZ uz némecka armada byla
znacné oslabena, finské jednotky byly vysilené a Castecné
demobilizované, se Rudé armadé nepodafilo dosahnout vytéenych cilu.
AvsSak natlak ze sovetské strany byl i pro disciplinované a rozhodné finské
jednotky pfilis tvrdy. Némci se navic museli branit vylodéni v Normandii a
jejich pomoc zacala byt nedostacujici. Navic nacistické Némecko zadalo
Finsko o vydani zidovskych uprchlik(l a feSeni Zidovské otazky, coz finsti
predstavitelé kategoricky odmitli a tim doSlo k ochlazeni vztaht. V l1été
1944 SSSR zautoCil velmi tvrdé na Karelskou Siji. Finsko hledalo pomoc u

Némecka, které si na oplatku zadalo pro Finsko nemyslitelné podminky.
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Sousedni Svédsko s dal§im vedeni valky nesouhlasilo, a tak bylo Finsko
okolnostmi donuceno podepsat dne 19. zari 1944 Moskevsky mir.
Podepsani mirové dohody se SSSR znamenalo pro Finsko nejen uzemni
ztraty, ale i placeni vale€nych reparaci v celkové vysi 300 miliénu dolart
(Jutikkala, 2001: 259-262; Singleton, 2002: 130-133).

Druha svétova valka méla na Finsko obrovsky ekonomicky
negativni dopad, jelikoZ muselo platit vysoké valeCné reparace, pfislo o
Cast svého uzemi a Laponsko bylo naprosto zdevastované. Toto vSechno
vedlo kpomérné velké emigraci mladych produktivnich Find do
sousedniho Svédska, coz mélo negativni demografické dusledky, které

jesté ztizily obnovu ekonomického ristu (Kekkonen, 1982: 104-105).

V uvedeném historickém exkurzu, lze vidét, ze o nadviadu
nad Finskem vzdy usilovaly oba sousedni staty. Nejprve bylo vice po vice
nez pét set let pod spravou Svédska a poté se pres sto let snazilo vymanit
z ruské nadvlady. Béhem 2. svétové valky Finové svedli tvrdé boje, kdyz
hajili své uzemi na vychodni hranici (viz Pfilohu €. 1). Pravé tyto déjinné

zkuSenosti ovlivnily zahrani¢ni politiku Finska az do 2. poloviny 20. stoleti.
3 CHARAKTERISTIKA FINSKA JAKO SOUCAST SKANDINAVIE

Vyznamnym determinantem zahrani¢ni politiky Finska je jeho
geograficka poloha. Finské uzemi Ize definovat jako pfechodovou hranici
mezi Vychodem a Zapadem, konkrétnéji mezi zapadni Evropou
a Ruskem. UvaZujeme-li o Evropé jako o panregionu Ize Finsko definovat
jako Cast jeji vychodni pfechodové hranice Ci zlomové linie, kde dochazi
k neustalym konfliktim (Sanc, 2011: 335-337). Pfechodové tizemi neboli
pasmo stretu definoval Samuel Huntigton ve své knize Stret civilizaci, jako
oblast, kde setkavaji odliSné kultury a velmi ¢asto zde dochazi k bojum.
(Huntington, 2001: 305, 307, 308). V souCasné dobé tato komplikovana
pozice Finska neni natolik zfejma, jako byla jesté pfed 20 lety, i kdyz jeji
vliv na zahrani¢ni politiku Finska mizeme stale pozorovat na vztazich

s NATO. Ty jsou dodnes konfrontovany s ohledem na Rusko.
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S definovanim Finska jako pfechodové hranice evropského
panregionu se poji dalSi otazka, jez nelze opomenout. Tou je postaveni
Finska vramci transnacionalniho regionu® severni Evropa a jeho
geopolitické vymezeni vuci Skandinavii. Jak bylo mozné vycist z kapitoly
Historické pFiCiny a duvody finlandizace, Finsko se kulturné a historicky
vyvijelo po vice nez pét stoleti v ramci Svédského kralovstvi, stalo se tak
soucasti skandinavskych integracnich uskupeni uz na pocCatku 16. stoleti.
Svédsti kralové nedali Finsku oficialné autonomii, t¢ se mu éasteéné
dostalo az pod nadvladou carského Ruska. Presto Finsko vzdy tihlo spise

ke Svédsku nezli ke svému vychodnimu sousedovi.

Severska spoluprace se stala zasadni pro finskou zahraniéni
politiku, vychazela ze stejného kulturniho zakladu. Finsko se obratilo ke
skandinavskym zemim, kdyz ziskalo samostatnost a hledalo u nich oporu
i za 2. svétové valky a poté vdobé finlandizace, kdy spoluprace
a partnerstvi s ostatnimi severskymi staty znamenaly prostfedek pro
navazovani vztaht se Zapadem. Je tedy nezbytné charakterizovat Finsko
v ramci Skandinavie a severni Evropy nejen na zakladé jeho teritoriality.
Cilem této kapitoly je vymezit Finsko na periferii Skandinavie na zakladé

kulturnich jevu a spfiznénosti.

Pokud bychom se striktné fidili geografii, museli bychom Finsko ze
seznamu skandinavskych zemi vySkrtnout navzdory jeho kulturni blizkosti
a zaradit jej spoleCné s Gronskem, Islandem a Faerskymi ostrovy do
obsahlejSiho oznaceni region severni Evropa. Tak Cini i Bofivoj Hnizdo,
ktery jako zemé& Skandinavie oznaduje: Dansko, Norsko a Svédsko
(Hnizdo, 1995: 82). Finsko zcela jasné patfi k zemim severu, jeho
severska identita vychazi predevsim z teritorialni pozice. Finsko v3ak lze
na zakladé mnoha determinantd charakterizovat jako zemi Skandinavie.

Jen kratce se zminim o kazdém znich, jelikoz severska dimenze

® Jako transnacionalni region definuje Bofivoj Hnizdo oblast, kde staty sdileji spolecnou historii,
kulturu, snazi se o spole€nou integraci, pfi€emz ani jeden z nich neni v jakémkoliv ohledu, (at uz
kulturnim, politickym &i ekonomickym) hegemonem (Hnizdo, 1995: 78).
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spoluprace uz v minulosti hrala dulezitou ulohu v zahraniéni politice

Finska a vZdy na ni byl kladen znacny duraz.

Prvnim znich je odvozovany spoleCny vikingsky puvod.
Samoziejmé, Ze Finsko neni etnicky homogennim statem a kromé Fin(
obyvaji jeho uzemi finsti Svédové a na severu v oblasti Laponska
Samové a Innuité. Druhym znakem je jazyk, i kdyz fin&tina pfislusi do
ugrofinské jazykové rodiny, ¢imz se liSi od Svédstiny, danstiny a norstiny,
jez patfi do germanské jazykové rodiny. Diky pocCetné Svédské mensiné
Zijici pfedevsim na jihozapadé Finska, zUstava Svédstina druhym ufednim

jazykem a ve Skolach je povinnym pfedmétem (Go6tz, 2003: 328).

Tretim dualezitym spoleCnym prvkem je luteranské viry, jez hraje
dodnes pomérné dulezitou ulohu v Zivoté obyvatel a podili se na
dotvareni severské identity a identity jednotlivych narodu. Protestantismus
s sebou nese nejen nabozenskou viru, ale i hodnoty a zpUsob Zivota, jak
je popsal Max Weber ve svém dile Protestantismus a duch kapitalismu®.
Zaroven s sebou luteranské vyznani pfinasi zivot v konformité, ktera je
dodnes patrna v Zivoté Finl’. Konformita je dnes dé&dictvim luteranské
viry ve vSech zemich severu, ale jejich politické kultury se liSi, stejné jako
jejich spole¢nosti a mistni samosprava® (Gétz, 2003: 329-330; Stenius,
1997: 167).

® Stenius popisuje pracovni moralku podobé jako Weber: Pracovitost byla zakladem utvafeni
spole¢nosti, pokud byl nékdo chudy a mél Sanci na lepSiho zafazeni do spole¢nosti, tim, ze
ukazal svou pracovitost. Stejné tak i bohati ukazovali svou pracovitost a zarover skromnost,
jelikoz plytvani bylo vSeobecné odsuzovano (Stenius, 1997: 164).

" Henrik Stenius vidi zaklad konformniho Zivota sevefanu v luteranském vyznani a ve zvlaétnim
vztahu statu a cirkve, mezi nimiz nebyl boj o moc, tak jako napf. ve stfedni Evropé. Pastofi ve
nejvétsi moci. Zivot v konformité byl udrzovan na principu, Ze kazdy kontroloval kazdého
(tamtéz: 165).

8 Jsou zde rozdilné politické kultury mezi starymi staty (Dansko, Svédsko) a novymi staty
(Norsko, Finsko), jiné rozdily bychom nasli mezi staty, kde funguje mistni samosprava (Svédsko,
Finsko) a staty kde maiji Ufednici silnou pozici na urovni lokalnich komunit a disponuji znaénymi
pravomocemi (Dansko, Norsko). Toto vSechno samoziejmé ovliviiuje spole€nost a odliSuje
jednotlivé demokracie (tamtéz: 168).
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Ctvrtym velmi ddlezitym spoleénym znakem, jenz je velmi &asto
vyzdvihovan a berou si jej za pfiklad i dalSi zemé& severni Evropy, je
politicka kultura, ktera byva velmi Casto oznaCovana jako severska
,~Sonderweg®, bohuzel jen téZzko Ize najit vystihujici vyraz v ¢estiné. Pro
severskou politickou kulturu ,Sonderweg“ je charakteristicky nejen
fungujici konsenzualni demokraticky politicky systém, dulezité je zminit,
jakym zpusobem je chapana uloha statu. Stat je povazovan za aktivni
subjekt, podle jehoz role, jakou nese ve spolecnosti, se hovofi o welfare
zabranit negativnim dopadim, které mohou pochazet zrodinného
ekonomického zazemi* (Rainio-Niemi, 2011/2012)°. Zrole statu tedy
vyplyva dalSi spoleCny atribut skandinavské Ci severské politické kultury.
Tim je welfare state, ktery se zacal utvaret do dnesni podoby od 30. let
20. stoleti. AvSak kofeny welfare state bychom moli najit mnohem hloubéji
Vv historii a predevSim v usporadani spoleCnosti severskych zemi, kde
rolnici od 19. stoleti disponovali znaCnou svobodou a participovali na
politickém déni, navic zde oproti katolické zapadni Evropé chybél feudalni
stat. Welfare state je dnes vniman jako ,symbol regionu a zdroj
identifikace® (Go6tz, 2003: 330-332; Stenius, 1997: 162).

VSechny tyto spoleCné znaky a spolec¢na historie skandinavskych
zemi a vliv romantismu vedly Kk vytvofeni nadnarodni ideologie
skandinavismu v 19. stoleti (Hilson, 2008: 18). Skandinavismus kladl
dlraz na etnickou, kulturni a historickou blizkost obyvatel zemi severu.
Nositeli myslenky skandinavismu byla intelektualni vrstva ve vSech
severskych zemi v&etné Finska®. Aktivisté skandinavismu vytvofili projekt

na spolupraci v oblasti legislativy, obchodu a profesnich organizaci, které

° State must be considered as an active subject because according to its participation and the

role that it assumes within society, we may talk about welfare. The state is the main actor which
most important function is the prevention of inequality but also to prevent the possible negative

outcomes that family or economy may produce® (Rainio-Niemi 2011/2012).

1% Finsko, vzhledem ke své komplikované zahraniéné politické situaci na konci 19. stoleti a
zaCatkem 20. stoleti, se oficialn& prohlasilo svou severskou orientaci a pfislusnost k severskym
zemim az v roce 1935 (Go6tz, 2003: 339).
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se nakonec podafilo zrealizovat a ve vysledku meély znacny vliv na
skandinavské hnuti, pfedevSim pak délnické hnuti v severskych zemich.
Prestoze myslenka skandinavismu pochazela od intelektualnich elit,
ostatni vrstvy spolecCnosti ji prejaly za svou a spoluprace skandinavskych
zemi se zacCala uskute€riovat diky hnutim grass roots, jez propagovali tzv.
,Nordism“ (,severskost®) (Gotz, 2003: 337-338).

Uvazujeme-li o Finsku vjeho kulturné historickém vyvoji a na
zakladé vySe uvedenych faktorl, zafadili bychom ho jednoznacné do
Skandinavie. Z geografického hlediska je komplikované definovat Finsko
jako souc€ast Skandinavie a bylo by oznadeno za stat severni Evropy.
AvSak na zakladé vySe uvedenych znakd bychom Finsko mohli do
Skandinavie zaradit. Pokud bychom Sli jesSté dale v geopolitickém
zkoumani transnacionalniho regionu severni Evropy, dostali bychom se
k problematice vymezeni pobaltskych statd. V pfipadé, Ze bychom
vymezovali severni Evropu na zakladé morské hranice a historickych
Sa socio-kulturnich faktort, dosli bychom k zavéru, Ze pobaltské staty je
mozné zaradit mezi zemé severu. Navic pobaltské zemé zduraziuji
spriznénost se severni Evropou, snazi se s ni identifikovat a negativné se
vymezovat vla&i vychodnimu hegemonovi Rusku. Svou zahranicni
spolupraci se snazi sméfovat na severni Evropu (Stadius, 2011/2012b).
Dukazem tohoto tvrzeni muzZe byt pomérné nova organizace SUCBAS
(Sea Surveillance Co-operation Balcic Sea), ktera vznikla v roce 2009.
Mezi jeji ¢leny patfi Finsko, Svédsko, Dansko, Némecko, Litva, Loty$sko,
Estonsko a Polsko™. Jejiz hlavni naplni je celkova (technicka, vojenska a
environmentalni) bezpecnost v oblasti Baltského more. Oproti HELCOM
(Helsinki  Commission  Baltic Marine  Environment  Protection

Commission)*? Rusko neni &lenskym statem SUCBAS®. Problematika

1V podstaté se jedna o rozSifeni SUCFIS Surveillance Co-operation Finland- Sweden.
SUCBAS: http://www.sucbas.org/index.php, 15.10. 2012.

2 HELCOM: http://mww.helcom.filhelcom/en_GB/aboutus/, 15.10. 2012.
13 Ugast na odborném seminaii SUCBAS dne 14.03. 2012 a 15.03. 2012 v Helsinkach.


http://www.sucbas.org/index.php
http://www.helcom.fi/helcom/en_GB/aboutus/
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geopolitického vymezeni pobaltskych stati méla poukazat na
nedefinovatelnost regionu severni Evropy a z ni vyplyvajici definovani
Skandinavie a tedy i komplikovanosti jasné geopolitické charakteristiky

Finska.

Finové sami sebe identifikuji jako Skandinavce, jelikoz je pro né
mnohem snazsi se ztotoznit s pojmem Skandinavie nez s pojmem severni
Evropa, ktery je mnohem Sir§i (Hilson, 2008: 12-13, 19, 148-149; Stadius,
2011/2012b).

Finsko si svou slozitou geopolitickou situaci uvédomovalo ihned po
ziskani své samostatnosti a snazilo se vést takovou zahranicni politiku,
aby zduraznilo pfedevS§im svou pfislusnost k zemim Skandinavie.
Prestoze Skandinavie, at uz kni fadime Finsko &i nikoliv, v ramci
mezinarodnich organizaci vystupuje a reprezentuje se jednotné,
zahrani¢ni politika partikularnich statl se dodnes rozchazi. Snad nejvice
je tento fakt patrny na postoji vii€¢i NATO béhem bipolarni konfrontace i po
ni (Hnizdo, 1995: 82). Norsko, Island a Dansko byly zakladajicimi ¢leny
Severoatlantické aliance roku 1949, Svédsko si zachovava svou neutralitu
i po skonceni bipolarni konfrontace a redefinovani ulohy NATO v 90.

letech v nové se formujicim mezinarodnim prostiedi**.

Vzhledem ke komplikovanosti jednoznaéného geopolitického
vymezeni Finska, povazuji s ohledem k veSkerym vySe uvedenym
faktorim uvazZovat o Finsku jako o Skandinavii. Jesté zfetelnéjSi toto
oznaceni je pokud bychom povazovali pobaltské zemé za soucast

transnacionalniho regionu severni Evropa.
4 FINLANDIZACE

Termin finlandizace byl poprvé pouzit profesorem Richardem
Lowenthalem za uclelem charakterizovani politiky malého statu, ,ktery

sousedi s velmoci, jez reprezentuje rozdilné hodnoty a pouziva

1 NATO: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm, 15.10. 2012.


http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm
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arogantnich politickych metod k dosazeni svych cili. Coz znamena, ze
zahranicCni politika takového malého statu je znacné limitovana a dochazi i
k ovliviiovani jeji domaci politiky“ (Singleton, 1981: 270). Coz
koresponduje s Paasikiviho definovanim politické situace Finska,
24). Finové se snazi od tohoto terminu distancovat a vnimaji jej
negativné. AvSak prezident Urho Kekkonen nebral teorie o finlandizaci
pfiliS vazné a k politice Finska se vyjadfil: ,Finsko jednoduse nezapada do
cerno-bilého vidéni svéta Studené valky“ a neocekaval, ze by byl dale

pouzivan jako napf. termin ,balkanizace” (Kekkonen, 1982: 58-60).

Finsko nejen, Ze se nachazi v pasmu cordonu sanitaire, coZ samo o
sobé jistym zpusobem determinuje zahraniéni politiku. Sam Kekkonen
vidél, Zze Finsko je hrani¢ni Carou vedenou mezi vychodni a zapadni
kulturni sférou a snazil se ziskat divéru Sovétského svazu, aby mohl

naplnit finské touhy po bliz§i spolupraci se Zapadem (tamtéz: 17).

Komplikovanost geopolitické pozice Finska si Kekkonen snad
uvédomoval mnohem vice nez jeho pfedchudce Paasikivi. Reflektoval
rozdil mezi geografickym zafazenim a socialné kulturni sebeidentifikaci
Find, oboji zohledrioval ve své zahraniéni politice a tvrdil, Ze je nezbytné
akceptovat geografii a historii. Zakladnem kekkonenovské zahraniéni
politiky, které dominovala slozita geopolitické situace, byla preventivni

diplomacie® (tamtéz: 16, 19).

Kekkonen v podstaté po celou dobu svého pusobeni v Cele statu
ujiStoval Sovétsky svaz o davéryhodnosti a skuteném pratelstvi Finska
k SSSR bez ohledu na jakoukoliv zménu v mezinarodnim systému
(tamtéz, 1982: 52). VesSkerou politiku vedl mySlenkou, aby mlada
generace poznala skuteCnou hodnotu miru a nesnazila se pfipominat

staré kfivdy a nenavist. Neustale zdurazrioval, ze nejdulezitéjsi je

1o .Foreign policy takes precedence over domestic policy” (Kekkonen, 1982: 24).
1% Kekkonen vychazel z Dag Hammarkséldovy teorie ,preventivni diplomacie (tamtéz, 1982: 19).
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vzajemna dlvéra (tamtéz, 1982: 63), Ize fici, ze v tomto ohledu Finové
pokraCuji v Kekkonenové myslence, napf. na odborném seminafi
SUCBAS, i kdyz se jednalo pfedevsim o technologicky zaméfené setkani,
byl ocenén spiSe filozoficky ladény pFispévek o nezbytnosti divéry mezi
lidmi a mezi staty predneseny Christenem Pursianenem®’ (Pursianen,
2012).

Za ukazku finlandizace vpraxi je povazovan finsky postoj
k rozdéleni Némecka roku 1949. Vzhledem k tomu, Ze Stalin prohlasil, Ze
uznanim Zapadniho i Vychodniho Némecka se staty automaticky hlasi
k zapadnimu bloku, zvolila finska diplomacie postup zcela opacny
a dodnes je vidén jako ojedinély. Finsko naopak neuznalo az do roku
1972 ani jeden z némeckych stati a zruSilo své ambasady v obou,
namisto nich zfidilo obchodni mise, které neoficialné vykonavaly
konzularni a diplomatické funkce. Finsko dalo najevo, Ze odmita uznat
Vychodni Némecko jako suverénni stat, coz bylo dulezité pro SRN
a zaroven caste¢né uklidnilo SSSR neuznanim Zapadniho Némecka
(Jakobson, 1998: 65; Maude 1976: 80 - 81).

Finsko po celou dobu bipolarni konfrontace odolavalo podepsani
VarSavské smlouvy a zachovalo si svou neutralitu'®. Podle Paasikiviho,
Kekkonena ale i Koivista je pro Finsko vzhledem k jeho geopolitické
poloze nemozné, aby participovalo v jakémkoliv vojenské organizaci
(Kekkonen, 1982: 70).

Duraz na severskou spolupraci byl kladen z nékolika divodu:
upevnéni pozice Finska v regionu severni Evropy a distancovani se od
spoluprace se Sovétskym svazem. Sjednocenim skandinavskych zemi

v regionu, doslo k jeho posileni, plus by zemé& mohly vystupovat napf.

7 Christen Pursianen pracuje pro Sekretariat Statd Baltského mofe ( Council of the Baltic Sea
States Secretariat-CBSS). ZdUraznil, Ze je nezbytné presvédcit Rusko o divére k evropskym
statim a EU, protoZe jediné tak je mozné naplnit spole¢né cile. Ziskal cenu za svou pfednasku
pro organizaci, jez na seminafi reprezentoval (Pursiainen, 2012).

18 Stejné tak i dnes se snazi vyhnout Uplnému ¢lenstvi s NATO, i kdyz s nim spolupracuje.
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vramci OSN jednotné. Severska spoluprace znamenala pro Finsko
v podstaté jakysi zplsob nepfimého navazovani vztahu se Zapadem.
Finsko a Svédsko byly neutralnimi zemémi, Norsko, Dansko a Island
patfily mezi zemé& NATO, Norsko navic disponovalo nevyspélejSimi

strategiemi a technologiemi severskych stati (Kekkonen, 1982: 87).

4.1 Paasikiviho linie, ,politika ticha“

Finska zahrani¢ni politika po dosazeni samostatnosti v roce 1917
byla vzdy orientovana spiSe smérem na zapadni Evropu, konkrétné na
Némecko. Tento trend byl jeSté navic umocnén Zimni valkou
a PokracCovaci valkou. Tento smér je patrny predevSim v bezpecnostni
politice let 1940-1941, kdy Finsko umoznilo vstup némeckym jednotkam
na své uzemi pri jejich tazeni na SSSR. Po skondeni 2. svétové valky
v podstaté Finsku nezbyvalo nic jiného nez akceptovat ruske
bezpeCnostni a uzemni zajmy, avSak podafilo se mu uhajit si své
postaveni. Navzdory silnému tlaku ze strany SSSR se nestalo soucasti
sovétského bloku. Casteéné k tomu pfispéla i rétorika o geopolitické
pozici Finska, v niz byl kladen pfedevS§im diraz na Finsko jako zemi
severu, C¢imz Finsko bylo ochranéno od oznacCeni vychodni Evropa
(Maude, 1976: 26).

Finsko muselo respektovat vysledky jaltské konference, kde si
Stalin béhem vyjednavani uvédomoval strategickou pozici Finska, avSak
nepostupoval vic¢i nému tak tvrdé jako napf. vac&i Polsku. Finsku v tomto
pfipadé napomohla skuteCnost, Ze na zapadé sdili svou hranici
s neutralnim Svédskem®. Dale Finsku nahravalo, Ze jeho vojenské
jednotky postupovaly pomérné rychle pfi vyklizeni Laponska v tzv. ,lzivé
laponské valce® (Jakobson, 1998: 49) od némeckych vojenskych

jednotek, kterym byl umoznén vstup na finské Uzemi®® v roce 1941 pfi

19 Oproti tomu napf. Polsku, které sousedi s tehdy ,nepratelskym* Némeckem bylo vénovano
mnohem vice pozornosti (Jakobson, 1998: 49).

20/ podstaté to bylo prezentovano jako akt neutralniho statu.
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taZzeni na SSSR. Finové tak na konci valky ziskali divéru sovétu uz
v dobé&, kdy byl Hitler stale jesté na zivu (tamtéz, 1998: 49; Maude, 1976:
27-28).

Tvrda zkuSenost Zimni valky ovlivnila finskou domaci politickou
scénu a rozlozeni sil v parlamentu, coz mélo za vysledek velké oslabeni
podpory komunistiim, ktefi ve volbach v roce 1939 ziskali 89 kfesel ve
200 c¢lenném parlamentu (Eduskunta). Oproti tomu ve volbach v roce
1945 Demokraticka liga lidu vedena komunisty ziskala 49 kfesel. DalSimi
silnymi stranami, které se podilely na vytvoreni silné koalice, se staly
Strana socialné demokraticka a Agrarni strana (Jakobson, 1998: 51).
Finska verejnost si uvédomovala realnou silu sousedni velmoci a chtéla
predevSim zaijisténi bezpelnosti Finska. Z tohoto divodu se obratila na
politiky, ktefi jiz disponovali zkuSenostmi s vyjednavanim s Ruskem a to
na mar$ala Mannerheima a Juha Kustiho Paasikiviho?® (byvalého
monarchistu) (tamtéz: 51). Paasikivi ved| diplomaticka jednani v Moskvé a
ve Stockholmu po celou dobu 2. svétové valky, ziskal si respekt sovétl
a roku 1944 si jej Mannerheim vybral za premiéra. Mezi léty 1946-1955

pusobil ve funkci prezidentem Finska?.

Paasikiviho uUkol nebyl jednoduchy. Musel se vyrovnat se
,supervelmoci® na vychodni hranici, uhajit samostatnost, nezavislost
a neutralitu Finska v dobé bipolarni konfrontace. V ur€itém smyslu
pokraCoval ve své predvalecné politice vuci Rusku, av§ak po valce to bylo
poloha nekorespondovala s jeho ideologickou, kulturni a ekonomickou
prislusnosti k zapadni Evropé (Maude, 1976: 29). Rohodl se v podstaté

aplikovat myslenku Danielsona-Kalmariho®®, ktery uZ vroce 1901

! Paasikivimu se podaifilo vyjednat prvni mirovou dohodu se SSSR v roce 1920 a dale mimo
jiné SSSR uznal finské historické hranice, které v té dobé sahaly téméf az k dneSnimu
Petrohradu. Roku 1939, po skonceni Zimni valky, byl vybran, aby vedl vyjednavani se Stalinem
(Jakobson, 1998: 52).

22 Biografiakeskus: http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=631, 18.09. 2012.

2% Johan Richard Danielson-Kalmari byl profesorem historie, ziskal post senatora na zagatku 20.


http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=631
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prohlasil, ,ze Finsko nebude z vychodu ohrozeno do té doby, dokud bude
schopno udrzet pratelské vztahy s Ruskem® Lze fici, Ze navrhoval
v pFistupu k SSSR politiku appeasementu®, ktera v podstaté znamenala
zménu Vv zahrani¢ni politice Finska, jez zaCalo spoléhat na sebe
a neoCekavalo pomoc ze strany Némecka jako v dobé 1. a 2. svétové

valky nebo ze strany severskych zemi (Penttila, 1995: 15-16).

OvSem Paasikivi nastolil linii tzv. ,politiky ticha“, pfijal rozhodnuti
z Jalty a podepsal za Finsko Dohodu o pfiméfi se SSSR a pozdéji roku
1947 souhlasil s mirovou smlouvou se SSSR, ktera znamenala, ze
Finsko dobrovolné platilo Rusku vale¢né reparace, navzdory tomu, Ze
agresorem byl ve skuteCnosti Sovétsky svaz. ,Pratelské“ spojenectvi se
Sovétskym svazem bylo zavr§eno 6. dubna 1948 podepsanim Dohody
o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci (Singleton, 1981: 280-281).
Podepsani dohody roku 1948 se Paasikivi pomérné dlouho branil,
mySlenku o spolupraci se SSSR povazZoval za neakceptovatelnou. Na
druhou stranu ho kjejimu pfijeti tlaCila zahrani¢ni politika, kterou
nastartoval smérem k SSSR, jehoz zajmy a pozadavky prohlasil za
legitimni. Av8ak Paasikiviho puvodnim cilem bylo vyhovét Stalinovym
bezpeénostnim pozadavkim, a tak udrzet Finsko mimo bipolarni
konfrontaci, pokud mozno vyhnout se jakémukoliv konfliktu mezi
Vychodem a Zapadem a zaroven neparticipovat v Zzadném z tvoficich se
uskupeni (Jakobson, 1998: 57). Pfestoze Finsko na dohodu o spolupraci
pod tlakem nakonec pfistoupilo, vymohlo si na sousedni velmoci
konkrétné definovat pfipadné ohrozeni bezpecCnosti; nejen, Ze Finsko
dosahlo, aby pfipadny utoCici stat byl ve smlouvé jmenovan (,Némecko

nebo néktery zjeho spojencid“®), navic podle smlouvy: ,s poskytnutim

pfipadné poZzadované vojenské pomoci musi souhlasit oba staty“%°.

stoleti, kdy bojoval proti rusifikaci Finska (Historiallisia humanisteja:
http://www.helsinki.fi/historiallisethumanistit/danielson-kalmari_valtio.html, 18.09. 2012).

24 Biografiakeskus: http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=631, 18.09. 2012.
%% Clanek 1 Dohody o spolupraci, pfatelstvi a vzajemné pomoci, dostupné na:


http://www.helsinki.fi/historiallisethumanistit/danielson-kalmari_valtio.html
http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=631
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Max Jakobson skuteCnost, Ze maly stat se postavil obavané
velmoci a vymohl si vyjimku ve smlouvé, povazuje nejen za zcela unikatni
na tehdejSi dobu. Tvrdi, Ze Finsko se tak v ofich SSSR postavilo na
uroven podobné silného statu, jakym byl tehdejSi Sovétsky svaz. Coz je
samoziejmé diskutabilni zvlasté uvazime-li, ze Jakobson pracoval jako
kariérni diplomat a pozdéji v dobé Kekkonenovy viady se podilel na
udrZeni finské neutrality’’. Lze jen t&Zko odhadovat, co si vedeni SSSR
myslelo. Pravdou je, ze Finové si ziskali respekt v Zimni valce, a ze
Finsko uz podruhé si uhajilo si své postaveni. Ukazalo, ze se citi stejné
mocnym a vyznamnym statem jako jeho vychodni soused. Paasikivi
naplnil sva slova, jez pronesl uz roku 1940 na pozici premiéra: ,Je nutné
vést takovou politiku vici Rusku, aby i sam SSSR si uvédomil, Ze zvlastni

status Finska je pro n&j nejlepsi alternativa®®* (Kekkonen, 1982: 51).

Tim, Ze Finsko pfistoupilo na Sovétskou nabidku spoluprace
a odmitlo na rozdil od ostatnich skandinavskych zemi participovat na
Marshallovu planu, ¢aste¢né uklidnilo Stalinovu paranoiu o0 némeckém
Utoku vedeném pres finské Uzemi®®. Finsko se tak de facto stalo
naraznikovym statem SSSR, coZ dodnes vyvolava diskuse o neutralité
Finska v druhé poloviné 20. stoleti, jelikoz teoreticky Finsko by nemélo na
tuto dohodu pfistoupit, anebo by mu naopak méla byt umoznéna volba
rozhodnout se, zda se chce podilet na Marshallové planu ¢i nikoliv,

k E¢emuz prakticky nedoslo (Heinonen, Tanninen: 2012).

http://heninen.net/sopimus/1948_e.htm, 15.09. 2012.

%6 Clanek 1 Dohody o spolupraci, pratelstvi a vzajemné pomoci, dostupné na:
http://heninen.net/sopimus/1948_e.htm, 15.09. 2012.

2 Helsingin Sanomat: An eminence but not grey, 02.04. 2000, dostupné na:
http://mww2.hs.fi/english/archive/thisweek/14012000.html, 16.09. 2012.

8 We must do more than just find a modus vivendi. We must also accomplist good relations, so
that Russia can not only tolerate the special status of Finland, but even notice that it is the best
alternative for herself as well.“ (Kekkonen, 1982: 51).

% Dohoda o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci vznikla jako protivaha Marshallovu planu a
byla realizovana v ramci ,soft security” (Olesen, 2000: 149).


http://heninen.net/sopimus/1948_e.htm
http://heninen.net/sopimus/1948_e.htm
http://www2.hs.fi/english/archive/thisweek/14012000.html
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Paasikivi sovétské zajmy na pudé Finska chapal jako strategické
a defensivni a pro Finsko akceptovatelné. Velmi dulezité bylo pfesvédcit
finské obyvatelstvo, které se jesté nevzpamatovalo z vale¢ného utrpeni,
Ze dfive utocCici stat je nyni povazovan za pratelsky a tudiZz neni duvod
k obavam ze ztraty samostatnosti a nezavislosti (Jakobson, 1998: 53).
Dale potfeboval, aby Zapad vidél a pochopil, Ze podepsanim dohody se
SSSR se Finsko neidentifikuje s jakoukoliv sovétskou politikou a zUstava
neutralni zemi se zapadnimi atributy. Proto také nedoSlo pozdéji
k podepsani VarSavského paktu (Moisio, 2008: 84). Finsko se tak
distancovalo od ,hard security“ (Olesen, 2000: 149) obou proti sobé
stojicich bloku, &imz se mu podafilo demonstrovat svou neutralitu.
Paasikivimu Vv jeho zahraniCni politice cCasteCné nahravala i zména
sovétské taktiky tzv. ,mirova ofenziva“, jiz vyuzil ke zlomeni sovétské
opozice vucéi neutralité Finska. Pro SSSR bylo nemyslitelné, aby Finsko
zustavalo neutralni, jelikoz by to za jistych okolnosti mohlo znamenat
ohrozeni ze Zapadu, proto v Dohodé o pratelstvi, spolupraci a vzajemné
pomoci, prosadil ¢lanek o pfipadné vojenské pomoci (Maude, 1976: 35-
36).

Nutnou podminkou pro zachovani nastavenych vztahu Finska
a SSSR bylo, zachovani neutrality Svédska, jelikoZz zmé&na v ni by pfinesla
narust sovétské kontroly nad finskym uzemim. Kekkonen vyzdvihl nutnost
Svédské neutrality v tzv. ,pyzamovém proslovu® 23. ledna 1952, ktery
Maude povazuje za zlomovou linii v zahrani¢ni politice Finska. Kekkonen
ve svém projevu hovofil o konceptu ,rovnovahy severu“ a navrhl
vojenskou spolupraci severskych zemi, dale zduraznil, Ze Severska
bezpeCnostni aliance, by méla predstavovat neutralni uskupeni, které
v zadném pfipadé by nemélo znamenat jakékoliv ohrozeni pro SSSR
a nemélo by byt vnimano jako pomysiny most, ktery by umoznil infiltraci

Zapadu vice na Vychod (tamtéz: 36).
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Nezbytnou soucasti Kekkonenova planu se stala neutralita
Svédska, jez spoleéné s finskou neutralitou tvofila jakysi zaklad konceptu
rovnovahy severu®. Smlouva Finska a SSSR byla interpretovana
Danskem a Norskem jako zaklad spoluprace v oblasti bezpecnostnich
vztahU nezli ekonomickych a byla povazovana za jeden z duvodu vstupu
do NATO®*. Pro Finsko bylo tedy dulezité, aby jejich ptikladu
nenasledovalo Svédsko a byl tak zachovan Kekkonentv koncept
rovnovahy, ktery napomohl k upevnéni pozice Finska jako zemé severu
a utlumil nazory na Finsko jako soucast vychodni Evropy (Maude, 1976:
39-40).

Finsko si po 2. Svétové valce muselo uhdjit nejen své postaveni
Vv ramci regionu, ale potfebovalo se etablovat jako vyznamny aktér v nové
se utvarejicim mezinarodnim prostifedi. Paasikivi se nechtél vmésovat do
jakéhokoliv konfliktu mezi Vychodem a Zapadem, coz neznamenalo, ze
by Finsko nemélo participovat v mirovych mezinarodnich organizacich
a navazat tak na svou predvale¢nou diplomatickou &innost. Po Stalinové
smrti roku 1953, vstoupilo Finsko roku 1955 do OSN *2. Navézalo tak na
predvaleCnou tradici z roku 1920, kdy se stalo &lenem Ligy narodu
(Lavery, 2006: 106- 107). Vstup Finska do OSN v 50. letech se odehral za
podobnych okolnosti, jaké Finsko zakusilo roku 1920 pfi svém vstupu do
Ligy narodu. Jak je patrné z vySe uvedenych informaci, finska zahranicni
politika byla vedena v obou dvou pfipadech za téméf shodnych
okolnosti®** velmi podobné&. Lze Fici, ?e Paasikivi pfi vedeni finské
diplomacie vyuzil zkuSenosti s obdobnou situaci, kterou feSil v obdobi

1. svétove valky, kdy vzniklo samostatné Finsko.

% The Northern Balance byla my$lenka dva na dva (Maude, 1976: 36, 39).
3L NATO: http://www.nato.int/history/index.html, 16.09.2012.

s Ministry for Foreign affairs of Finland:
http://www.finlandun.org/public/default.aspx?nodeid=35893&contentlan=2&culture=en-US,
17.09. 2012.

%\ obou pfipadech Finsko vstupovalo v povaleEném obdobi a muselo pokazdé €elit mocnosti
na své vychodni hranici.


http://www.nato.int/history/index.html
http://www.finlandun.org/public/default.aspx?nodeid=35893&contentlan=2&culture=en-US
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Smrt Stalina pfinesla celkové uvolnéni v zahrani¢ni politice SSSR,
&ehoz Finsko vyuZilo ke vstupu jak do OSN, tak i do Severské rady** jesté
téhoz roku (1955)%, &imz se oficialné integrovalo se zemé&mi severni
Evropy. Finsko tak nejen demonstrovalo Zapadu, kam pfislusi, ale
zaroven tim dalo najevo, Ze se identifikuje se zemémi zapadni Evropy
a nepreje si byt zahrnovano do stejného ramce se SSSR. Clenstvi Finska
v prozapadni organizaci lze interpretovat jako akt, ktery vybalancoval
zavazek vaci Vychodu a vtiskl jeho zahraniéni politice pozadovanou

rovnovahu.

4.2 Kekkonenova linie, ,,politika dobrého sousedstvi*

V této podkapitole povazuji za dulezité vice, nezli té v pfedchozi
vénujici se Paasikivimu a jeho linii zahranicni politiky, vystihnout osobnost
Urho Kalevy Kekkonena, jelikoz dodnes k nému mnoho FinG vzhlizi.
Mnoho lidi mélo obavy z budoucnosti az Kekkonen zemfe, byl vniman

jako silna osobnost a politik schopny vyjednavat se SSSR (Talka, 2012).

Urho Kaleva Kekkonen pred tim neZz se stal prezidentem v roce
1956, se politice vénoval velmi dlouho jako novinaf, psal sloupky pod
pseudonymem Pekka Peitsi, z nichz mnohé jsou dodnes povazovany za
ponékud radikalni. Za Zimni valky ostfe vystupoval proti jakémukoliv
mirovému jednani s Ruskem, Ize fici, ze vté dobé se naplno projevila
jeho nedlvéra k Rusum, jejiz kofeny je mozné hledat v jeho puvodu.
Narodil se totiz ve vychodni Karélii, ktera byla neustalym teréem sport
Finska a Ruska. V Paasikivino kabinetu vroce 1944 byl jmenovan
ministrem spravedlnosti. Kdyz se stal Paasikivi v roce 1946 prezidentem,
postoupil na zakladé navrhu Agrarni strany, jiz byl ¢lenem, na pozici

premiéra. Béhem 50. let si ziskal divéru ob¢anu i parlamentu nejen svym

% Severska rada vznikla v roce 1952 jako organizace statll severni Evropy, které maji stejné
atributy, sdileji stejné hodnoty. Severska rada se soustfedila na spolupraci, jez byla i pro Finsko
vzhledem k jeho pozici uskuteCnitelna (Bailes, 2006: 4-5).

% Nordic Council: http://www.norden.org/en/nordic-council/the-nordic-council/the-history-of-the-
nordic-council/1953-1971, 18.09. 2012.


http://www.norden.org/en/nordic-council/the-nordic-council/the-history-of-the-nordic-council/1953-1971
http://www.norden.org/en/nordic-council/the-nordic-council/the-history-of-the-nordic-council/1953-1971
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odvaznym pristupem k SSSR, s nimz neustale vyjednaval a nespokojoval
se s navrhovanymi ¢asteCnymi kompromisy. V prezidentskych volbach po
Paasikiviho rezignaci zvitézil ve tfetim kole. Prezidentem byl zvolen pét
volebnich obdobi za sebou, v prezidentské funkci zUstal tedy pfes
pétadvacet let do roku 1986. Tak to dlouho jiny finsky prezident neviadl,
navic ziskal pravomoci, jako Zadny jiny prezident pfed nim nebo po
ném®. V dobé& Paasikiviho pisobeni ve funkci a predev§im za
Kekkonenovy prezidentské vlady dokonce doslo ke zméné politického
systétmu ze semiprezidentského s centralni valeCnou vladou na
prezidentsky (Paloheimo, 2007: 248-249), z ehoz Ize jasné vidét

dulezitost Kekkonenovy osobnosti ve finské politice.

Kekkonen se jiz kratce po svém nastupu do prezidentské funkce
soustredil pfedevSim na zahraniCni politiku, v niz pokraCoval podle jeho
slov v ,Paasikiviho diktatu“. Svou vlastni zahrani¢ni politiku se SSSR
nazyval politikou ,dobrého sousedstvi“. PfestozZe finska zahranicni politika
po celou Paasikiviho prezidentskou kariéru byla vedena jako politika
neutralniho statu, on sam vyslovné o neutralité, aspon na verejnosti, nikdy
nemluvil. Neutralitu oficialné hajil az jeho nastupce, Kekkonen (Jakobson,
1998: 72). Na rozdil od Paasikiviho mél aspon v dobé svého nastupu
daleko volIngjSi pole pusobnosti, jelikoz zemfel Stalin a nastoupil
ChruscCov, ktery pfinesl celkové uvolnéni v bipolarni konfrontaci. Dohodu
o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci uzavienou v roce 1948 vyuzil
Kekkonen jako zaklad vztahl se SSSR a odvolaval se na ni témér
kdykoliv, kde chtél rozSifit spolupraci Finska smérem na Zapad. On sam
Dohodu z roku 1948 povazoval za stvrzeni finské teritoriality a soveétské
davéry v mirovou politiku a Finska a zasadné nesouhlasil s opozici, ktera
se obavala, ze jakakoliv dohoda se SSSR by mohla znamenat naruseni

finské neutrality. Povazoval za dulezité, aby Finsko rozvijelo vice své

% Biografiakeskus: http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=632, 19.09. 2012.


http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=632
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vztahy s vychodnim sousedem®” a ujistit ho o finském pratelstvi
a davéryhodnosti, ¢imz se Finsku naskytla mozZnost hlub&i spoluprace se
zemémi regionu severni Evropy, ktera navazovala na predvalecné vazby
(Kekkonen, 1982: 73 - 74).

Kekkonen usiloval konkrétné o prohloubeni spoluprace v ramci
Severské rady a o participaci Finska ve vznikajicich evropskych
ekonomickych strukturach, ¢ehoz se mu nakonec podafilo dosahnout
(Jakobson, 1998: 71; Moisio, 2008: 81; Penttila, 1995: 17; Singleton,
1981: 281, 283). Roku 1957 dne 12. Cervence byla podepsana smlouva
0 pasové unii vramci zemi Severské rady a Finsko patfilo k jejim
zakladajicim statim, roku 1965 se pfidal Island. Pasova unie umoznila
ob&antim zemi Severské rady voln& prekracovat hranice statd®.
Podepsanim pasové unie Finsko definitivné zapadlo mezi staty severni

Evropy, pfesto se mu podafilo zachovat si vyjimecné vztahy s Ruskem.

Tento akt lze interpretovat jako Kekkonenlv uspéch. Podafilo se
mu diverzifikovat ekonomickou politiku od zahraniéni a bezpe&nostni
politiky Finska. Charakteristiku bezpecnostni politiky Finska v 60. letech
podal Maude pomoci jednoduché matematické rovnice: ,zahrani¢ni
polittka + obranna politika = bezpecCnostni politika“. Vysvétluje tak
skuteCnost, ze Finové bezpelnost svého statu nevidéli v participaci
v jakékoliv vojenské organizaci, prestoze se od roku 1956 ucastnili

peacekeepingovych misi OSN v Suezské krizi** (Maude, 1976: 44).

Dobré vztahy se SSSR vroce 1961 zkomplikovala

diplomaticka ,poznamkova krize* tzv. ,note crisis®, jez §la ruku v ruce

%" Dle Kekkonena Finsko pfed valkou nevénovalo dostatek pozornosti spolupraci s vychodnim
sousedem a spiSe se zamérovalo na severskou dimenzi spoluprace, ¢imz ovSem neminil, aby
severska dimenze ustrnula na mrtvém bodég, ba naopak se ji snaZil nadale rozvijet (Kekkonen,
1982: 73-74).

% Nordic Council: http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/agreements/treaties-and-
agreements/passport-issues-citizenship-and-national-registration/the-nordic-passport-
convention/, 19.09. 2012.

% Middle East UNEF I: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/uneflbackgr2.html,
21.09. 2012.


http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/agreements/treaties-and-agreements/passport-issues-citizenship-and-national-registration/the-nordic-passport-convention/
http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/agreements/treaties-and-agreements/passport-issues-citizenship-and-national-registration/the-nordic-passport-convention/
http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/agreements/treaties-and-agreements/passport-issues-citizenship-and-national-registration/the-nordic-passport-convention/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unef1backgr2.html
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s Berlinskou krizi, Kekkonen se zachoval pomérné asertivné. V dobé, kdy
byl na dovolené na Havaji, poslal SSSR dne 30. fijna navrh na konzultaci
finsko-sovétské obrany vramci dohody zroku 1948, jelikoz se citil
ohrozen Némeckem. Kekkonen se tedy 24. listopadu vypravil za
Chrus€ovem na Sibif do mésta Novosibirsk ujistit ho o pratelstvi
a spojenectvi Finska. Kekkonenovi se podafilo ho udrzet, aby nezacal
jednat, upozornil ho, ze jakakoliv akce by vyvolala reakci, jez by mohla
znamenat mobilizaci NATO v Norsku, Dansku a hrozilo by zapojeni
Svédska, ¢imz by byla narusena rovnovaha severu (Maude, 1976: 60;
Singleton, 1981: 282). Kekkonen byl ve svych jednanich velmi uspésny,
nejen, ze SSSR neposlal sva vojska na finské Uzemi, ale finska neutralita
si ziskala Chrus€ovovu duavéru: ,Finskd neutralita je jedna
z nejdulezitéjSich zaruk zachovani klidu a miru v severni Evropé
a Pobalti*®™ (Kekkonen, 1982: 185). Kekkonen na své navétévé Ruska
hajil neutralitu Finska, které by na zakladé dohody z roku 1948 muselo
umoznit vstup sovétskych vojsk na své uzemi. Tim by neutralita byla
narusena a soucCasné by byla ohroZena suverenita Finska. Mnoho
teoretikll se shoduje v nazoru, ze vysledek ,diplomatické krize* ,potvrdil
neutralitu Finska jako stabilizacni faktor severu“ (Maude, 1976: 61)
a i sam, Kekkonen vidél Poznamkovou krizi spiSe pozitivné, jako situaci,
ktera napomohla dalSim jednanim a diky niz doSlo ke sjednoceni
interpretace a pochopeni Dohody zroku 1948 na obou stranach
(Kekkonen, 1982: 69).

Roku 1961 podniklo Finsko, nebo chceme-li Kekkonen, jesté jeden
vyznamny krok, kterym Finsko naznaCilo své sympatie k zapadnimu
bloku. PFipojilo se k EFTA* (Jakobson, 1998: 71; Maude, 1976: 58).

V navazovani uzSich ekonomickych vztahl se Zapadem Finsko

% Finnish neutrality is one ot the most important guarantees of the preservation of peace and
tranquility in Northern Europe and the Baltic region“ (Kekkonen, 1982: 185).

“ European Free Trade Association: http://www.efta.int/about-efta/the-european-free-trade-
association.aspx, 21.09. 2012.


http://www.efta.int/about-efta/the-european-free-trade-association.aspx
http://www.efta.int/about-efta/the-european-free-trade-association.aspx
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pokracovalo dale v 70. letech, kdy 30. listopadu 1973 podepsalo dohodu
s EHS*. Lze fici, Ze podpis smlouvy s EHS znamenal vyvaZovani finské
zahraniCni ekonomické spoluprace, jelikoz téhoz roku dne 16. kvétna
podepsalo Finsko zvlastni dohodu o spolupraci v technickém vyzkumu
a rozvoji s RVHP (Maude, 1976: 98).

Prvni polovina 60. let byla pro finskou zahraniéni politiku pomérné
uspésSnou etapou. Nejen 2e se Finsko integrovalo Vv ramci
zapadoevropskych ekonomickych struktur, ziskalo si i diky Kekkonenové
iniciativé v roce 1963, kdy navrhl zalozit Severoevropskou bezjadernou
zénu, vyznamné postaveni v regionu severni Evropy. | kdyz tou dobou
zadna ze zemi severni Evropy jadernou zbran nevlastnila, jeho navrh byl
reakci na Kubanskou krizi a mél tedy spiSe globalni podtext. Kekkonenuv
napad se nesetkal s pfili§ nadSenou odezvou. Kekkonen se vSak své
my$lenky nevzdal a prezentoval ji na konferenci OSN v Zenevé roku
1965, 1975 a jesté jednou v roce 1981 (Maude, 1976: 70-72; Singleton,
1981: 283). V roce 1968 Rada bezpec&nosti OSN pfijala rezoluci &. 255
Smlouvu o nesifeni jadernych zbrani*®. Za&nou mirou k této smlouvé
prispélo pravé Finsko, které vletech 1969 az 1972 spolec¢né s Vidni
hostilo rozhovory o SALT (Maude, 1976: 74), coz dokazuje Kekkonenuv
nazor, ze i malé staty mohou ziskat na dullezitosti. Tim byla v podstaté
potvrzena neutralita Finska i ze strany SSSR, navzdory tomu, Ze Breznév
byl od zaCatku svého nastupu roku 1964 k finské neutralité ponékud

skepticky a dlouhou dobu ji nehodlal uznat (Penttila, 1995: 18).

Za velky uspéch finské zahrani¢ni politiky je dodnes povazovana
Konference o bezpec€nosti a spolupraci v Evropé, jejiz zahajeni roku 1973
a predevSim ukonCeni 1975 se konalo v Helsinkach. Helsinska

konference se stala vyznamnym krokem v politice détente, jelikoz se sesli

2 Podepsani dohody o spolupraci s EHS nenahrazovalo finskou participaci v EFTA, pouze doslo
k prohloubeni vztah( a rozsifeni oblasti spoluprace (Maude, 1976: 98).

3 Rezoluce &. 255 ze dne 19. &ervna 1968 je dostupna na: United Nations: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/248/36/IMG/NR024836.pdf?OpenElement, 21.09. 2012.


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/248/36/IMG/NR024836.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/248/36/IMG/NR024836.pdf?OpenElement
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predstavitelé zemi proti sobé stojicich bloku a to v€etné Kanady a USA,
coz lze pfisoudit Kekkonenovi za zasluhu. Finska diplomacie usilovala uz
od pocatku 60. let, aby se hostujicim statem Konference, kde se sesli
zastupitelé zemi zapadniho i vychodniho bloku, stalo pravé Finsko.
Nejen, ze Helsinky ziskaly na popularité, navic se podafilo dosahnout
spoleéného konsenzu®, &mz si finska zahraniéni politika ziskala jesté
vétsSi prestiz a Finsko bylo Sovétskym svazem definitivné uznano za
neutralni stat (Pentilla, 1995: 20; Singleton, 1981: 263). Diky Helsinské
konferenci se finska neutralita, dle Kekkonenova nazoru, stala

permanentni souc€asti evropské rovnovahy (Kekkonen, 1982: 116).

DalSim krokem v udrZzovani dobrych sousedskych vztahtu Finska
a SSSR bylo roku 1977 prodlouzeni smlouvy o rozvoji védecké
a technické spoluprace az do konce roku 1990 (tamtéz: 79). Pfesto se
Breznévovi navzdory neustale vyvijenému natlaku nepodafilo Finsko
pfimét k ucasti na spoleCnych vojenskych manévrech v roce 1978, coz
pro Kekkonena bylo samoziejmé nepfijatelné (Penttila, 1995: 20). Ke
konci 70. a zaCatkem 80. let uz byl Kekkonen velmi nemocny a v roce
1982 podal demisi. Konec Kekkonenovy vlady znamenal i konec
prezidentského systému ve Finsku, k némuz vyjadril své namitky Mauno

Koivisto roku 1981, kdyZ byl ve funkci premiéra®.

Kekkonen byl velmi casto kritizovan za svou oportunistickou
zahranicCni politiku, avSak on sam ji nevnimal pfiliS negativné. Povazoval
za nutné ziskat si duvéru sovétd a zaroven udrzet vztahy se Zapadem,
coz bylo pomérné naroCné vzhledem ke geopolitické pozici Finska.
Kekkonen tvrdil, ,?e kli¢em jeho politky je absolutni upfimnost*®
(Kekkonen, 1982: 47). O Cemz lze samozfejmé polemizovat, ale

vzhledem kjeho rozhovorum s Celnimi pFedstaviteli SSSR v sauné,

* Mimo jiné v8echny staty uznaly zapadni i vychodni Némecko (Jakobson, 1998 a: 80-81).
> Biografiakeskus: http://www.kansallisbiografia.filenglish/?id=632, 8.10. 2012.
% The secret of our Finland is absolute honesty.“ (Kekkonen, 1982: 47).


http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=632
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pochybnosti o jeho tvrzeni se ponékud vytraceji*’. S ohledem na
geografické i socialné kulturni faktory, Kekkonen vidél ve spolecné
sdilenych hodnotach, tradiCni kulturni spfiznénosti, zaklad pro
pokraCovani a rozS8ifeni spoluprace mezi zemémi severu (tamtéz, 1982:
83).

Kekkonen se snazil, aby politika vzajemné duvéry se SSSR, kterou
nastavil, byla podporovana tiskem. V dobé jeho viady fungovala ¢astecna
cenzura, coz znamenalo, Zze do finskych médii se nesméla dostat
jakakoliv kritika SSSR, ktera by mohla vyprovokovat sovétskou
nedlivéru*® (Moilanen, Tanninen, 2012). Timo Vihavainen finladizaci
nazyva finskym paradoxem, kdy ziskani vétsi svobody sblizovani se se
Zapadem bylo pfimo Umérné zvysujici se divéfe Sovétskému svazu®
(Vihavainen, 2006: 31).

4.3 Koivistova linie

Koivisto se dostal do cela statu vroce 1982 a rozhodl se
v zahrani¢ni politice zachovat linii svych pfedchudcl s tim rozdilem, Ze se
snazil uz vroce 1983, aby nedoslo k prodlouzeni Dohody o pratelstvi,
spolupraci a vzajemné hospodarské pomoci a pfiblizil Finsko evropskému
integracnimu procesu, coz nebylo jednoduché, jelikoz pfi jeho nastupu do
funkce prezidenta, stal jesté v Cele SSSR. Jisté uvolnéni pfinesl az
Gorbacov. Presto Koivistiv krok roku 1990, kdy prohlasil, Zze vojenské
omezeni vyplyvajici z mirové dohody uz neni aktualni, byl ve své dobé

ponékud odvazny. K obnoveni Dohody nakonec doslo, ale uz neméla

" Prohlidka muzea Urho Kalevy Kekkonena dne 24.05. 2012: Urho Kekkonen Museum
Seurasaarentie 15, FIN-00250 Helsinki, Finland. National Board of Antiquities:
http://www.nba.fi/en/museums/ukk_museum, 09.10. 2012.

8\ kinech nesmély byt promitany nékteré filmy a kdyz SolZzenicyn napsal Gulag, finské

nakladatelstvi Tammi jej mohlo vydat pouze ve Stockholmu nikoliv ve Finsku. Svédsko se stalo
zadzemim finské necenzurované kultury a tisku. Pokud finsti novinafi chtéli publikovat ¢lanek, o
némz si tusili, Ze neprojde cenzurou, poslali jej do Svédskych novin. Poté se o ném ve finskych
médiich psalo jako o Svédském nazoru a o Svédském Clanku (Moilanen, Tanninen, 2012: p.r.).

* The greater the trust towrds Finland in Moscow, the greater the freedom of manoeuvre of
Finland in the West* (Vihavainen, 2006: 31).


http://www.nba.fi/en/museums/ukk_museum
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takovy vliv na spolecné finsko-sovétské vztahy. Opatrnéji Koivisto
postupoval s uznavanim samostatnosti baltskych statu (Lavery, 2006:
143; Penttila, 1995: 20-23), jelikoz dlouhou dobu nevéfil, Zze by se SSSRR

mohl skute&né rozpadnout™.

Prezident Koivisto puUsobil ve funkci v dobé, kdy na misto
Generalniho tajemnika UV KSSS usedl Michail Sergejevi¢ Gorbacov,
ktery pfinesl znacné uvolnéni a jeho politika vuéi satelitm ve vychodni
Evropé i vuci sousedovi na zapadni hranici, Finsku, velmi kontrastovala
s pfistupem Breznéva. Tato situace umoznila Finsku roku 1986 upiné se
integrovat v ramci EFTA, dale pak roku 1989 vstoupit do Rady Evropy
(Raunio, Tiilikainen, 2003: 12).

Prezident Koivisto nemél jednoduchy nastup do funkce prezidenta a
béhem jeho pusobeni dvé po sobé jdouci volebni obdobi, doslo k velkym
zménam v mezinarodnich vztazich, dale zapoCaly zmény i v politickém
systému Finska. Prezident Koivisto se dokazal vyrovnat s veSkerymi
obraty, které se béhem jeho plsobeni odehraly nejen v domaci, ale i
zahranicni politice. Jeho cilem bylo vymanit Finsko ze zavazka vuc¢i SSSR
a pribliZit ho evropské integraéni politice, coZz se mu podafilo®. Na druhou
stranu Finové vnimali Koivista jako vice demokratického prezidenta,
béhem jeho vlady se zmirnila cenzura a lidé se zacali vyjadfovat vice

oteviené (Moilanen, Tanninen, 2012).

Politika finlandizace trvala vice nez 40 let, jeji ikonou se stal
prezident Kekkonen, ktery vtiskl zahrani¢ni politice velmi specificky raz,
mnozi teoretikove jej obvinuji z oportunismu, avSak on se pouze dokazal
vyporadat se superpower na vychodni hranici Finska takovym zpUsobem,
aby Finsko neztratilo nezavislost a neutralitu. Finlandizace je dodnes

velmi citlivym tématem na diskusi a lze Fici, ze jeji vliv Ize pozorovat

*% Biografiakeskus: http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=633, 05.11. 2012.
*! Tamtéz.


http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=633
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dodnes, at uz distancovanim se od ni nebo naopak pfipominanim

Kekkonenovy osobnosti.

5 POSTAVENI FINSKA V MEZINARODNIM PROSTREDIi PO
SKONCENI BIPOLARNIi KONFRONTACE

Tato kapitola se zabyva finskou zahrani¢ni a bezpeénostni politikou
po skoné&eni bipolarni konfrontace a finskou pozici v nové se formujicim
svétovém usporadani. Finsku se diky rozpadu SSSR uvolnila cesta
smérem na Zapad a Finsko mohlo pfijmout novou strategii zahraniCni
politiky, ktera vychazela z predeSlych snah o navazani spoluprace se
zapadni Evropou a sebeidentifikaci se zapadni kulturou a zapadnimi
hodnotami. Integracni snahy Finska budou analyzovany s ohledem na
ostatni staty severni Evropy. ZnacCna Cast bude vénovana Finsku v ramci
regionu severni Evropy a Skandinavie, jelikoz severska dimenze
spoluprace je dodnes kliCova pro finskou zahrani¢ni politiku. V této
kapitole budu analyzovat vliv finlandizace na zahraniéni politiku Finska od
90. let.

Zakladni hypotéza této diplomové prace, jak je stanovena v uvodu,
vychazi z teorie ,path dependence®. Podle niz je politika statd ovlivnhéna
historickymi zkuSenostmi i geografickymi a geopolitickymi faktory
(Pierson, 2000). Vzhledem k historii a komplikovanosti geopolitického
vymezeni Finska od doby ziskani samostatnosti a predevSim pak po
celou 2. polovinu 20. stoleti Ize predpokladat vliv politiky finlandizace i po
rozpadu SSSR. Tento vliv nemusi nutné znamenat pokraCovani

v Kekkonenové linii, ale i naopak distancovani se od ni.

V zahrani¢ni politice Finska po skoncCeni bipolarni konfrontace
muzeme pozorovat tzv. post-finladizaéni syndrom, ktery vychazel
z neustalého strachu ze SSSR a projevoval se sklony k rusofobii
(Vihavainen, 2006: 36). Projevy post-finlandizacniho syndromu pozorovat

jesté v roce 2007, kdy ministr obrany Jyri Hakamies béhem své navstévy
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ve Washingtonu prohlasil: ,Geograficka poloha Finska mu pfinasi tfi

bezpeénostni hrozby: Rusko, Rusko a Rusko*“*.

Konec bipolarni konfrontace a rozpad Sovétského svazu v roce
1991 pfinesl obrovské wuvolnéni nejen v mezinarodnim prostfedi.
V dasledku této radikalni zmény se zacal vytvaret novy svétovy fad,
mezinarodni organizace se potfebovaly pfizpusobit a redefinovat cile
svého pusobeni. Podobné i staty potfebovaly vytvofit nové strategie ve
své zahraniéni a bezpecnostni politice. Situaci na zacatku 90. let Ize
interpretovat i jako novou Sanci pro Finsko, které ziskalo moznost potvrdit
identifikovani se se zapadnim svétem a moznost se integrovat do
zapadnich struktur (Lavery, 2006: 143).

PfestoZze kolaps Sovétského svazu pfinesl kyzené uvolnéni,
geopoliticka situace Finska se pfiliS nezménila, jelikoz vychodni soused
zustal a dodnes je hegemonem v regionu. Finsko na zacCatku 90. let
chtélo profilovat svou zahraniCni a bezpecnostni politiku, takovym
zpusobem, aby byla zachovana neutralita, jejiz definovani do té doby

vychazelo z neucasti v jakékoliv armadni organizaci (Penttila, 1995: 40).

| kdyz se Koivisto snazil, aby politika nebyla nadale
personifikovana, jako v dobé Kekkonena, opravdu silna vyrazna osobnost
jeho nastupce - Marttiho Oivy Kalevi Ahtisaariho - velmi ovlivnila
formovani zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Finska v 90. letech.
Ahtisaari®®, jenZ dodal zahraniéni politice dynamicky charakter.
Samozfejmé, Zze mu vtom napomohla globalni situace 90. let, které
vyuzil. Ve svém principu zahrani¢ni politiky vychazel z nékolika
predpokladli. 1) Povazoval za nutnost vtisknout bezpecénostni stabilité

dynamiku; 2) BezpecCnostni koncept chapal obsahleji, nez pouze jako

5 Helsingin Sanomat:
http://lwww.hs.fi/lenglish/article/H% C3%A4k%C3%A4mies+in+Washington+Russia+Finlands+gre
atest+challenge/1135230121121, 08.12. 2012.

*3 Martti Ahtisaari dlouhodobé pusobil v OSN a Ize Fici, Ze jeho nastup do pozice prezidenta.
Pfinesl ,svézi vitr* do zahrani¢ni politiky Finka. Biografiakeskus:
http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=634, 01.11. 2012.


http://www.hs.fi/english/article/H%C3%A4k%C3%A4mies+in+Washington+Russia+Finlands+greatest+challenge/1135230121121
http://www.hs.fi/english/article/H%C3%A4k%C3%A4mies+in+Washington+Russia+Finlands+greatest+challenge/1135230121121
http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=634

43

otazku armadniho zabezpeCeni zemé. Zahrnul do né€j i ekonomicky
a technologicky pokrok, stabilitu a rozvoj spolecnosti i Zivotniho prostredi.
3) Predpokladal, Ze rozSifeni EU bude znamenat pro jeji Clenské staty
zménu zahrani¢nich vztahu, které se bipolarizuji na vztahy v ramci EU a
ostatni staty (tamtéz, 1995: 54-55). Ahtisaari vidél budouci zahrani¢ni
vztahy Finska nejen v seversko-baltské spolupraci. Povazoval za dulezité
neopomijet spolupraci s Ruskem, at uz ekonomickou, kulturni Cci
technologickou, jelikoz Rusko C¢asteCné geograficky zasahuje do
seversko-baltského regionu. Hlavni naplni spoluprace s Ruskem dle
Ahtisaariho by méla byt podpora zmén politického i ekonomického

systému Ruska a pfiblizit ho Evropé (Penttila, 1995: 57).

5.1 Spoluprace v seversko-baltském regionu

Hlavnim cilem této kapitoly je ukazat uzké vztahy mezi staty
v seversko-baltském regionu na tamnich integraCnich procesech
a upozornit tak vyznam blizkych vztah( se zemémi v regionu pro finskou
zahrani¢ni politiku s ohledem na finlandizaci. Kapitola se vénuje
spolupraci nejen skandinavskych zemi, ale i kooperaci v celém seversko-
baltském regionu a poukazuje i na zapojeni Ruska vramci tamnich
regionalnich organizaci. Pobaltské zemé jsou zahrnuty do kapitoly
z duvodu jejich blizkych vztahl se skandinavskymi staty, ktera jim
umozhuje identifikaci se severnim regionem. Prostfednictvim této
kooperace se pobaltské staty snazi navenek etablovat jako zemé severu
a negativné se vymezuji vuéi zafazeni do vychodni Evropy, coz je
povazovano za dusledek politiky vedené Sovétskym svazem
vuci pobaltskym republikdm. Pro skandinavské zemé je spoluprace
s pobaltskymi staty vyznamna z hlediska namorni dopravy, kontroly
znecisténi Zivotniho prostredi, ale i z geopolitického a bezpecnostniho
uhlu pohledu (Neretnieks, 2006).

V prvni ¢asti kapitoly bude rozebirana spoluprace péti zemi severni

Evropy (Island, Dansko, Norsko, Svédsko a Finsko), jejiz tradici bychom
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nasli v Kalmarské unii (viz kapitolu Historické pfiiny a divody procesu
finlandizace). V oblasti severni Evropy jiz vzniklo mnoho mezinarodnich
organizaci, vybrany budou pro ukazku kooperace v regionu vyznamné
vladni regionalni organizace, jelikoz mnozstvi NGOs na uzemi severni
Evropy pusobi nespoletné mnozZstvi a nelze je vjedné Kkapitole
obsahnout. Mnoho NGOs Ize interpretovat jako dukaz, Zze spoluprace
v regionu severni Evropy je vystavéna bottom up a to vCetné viadnich

organizaci Severské rady a Severské rady ministri (Korhonen, 2011: 19).

Regionalni spoluprace tvofila vzdy zaklad finské zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. V sou€asné dobé se na mnoha projektech podili
i Rusko, na jehoz zapojeni do spoluprace v regionu ma nejvetsi zasluhu
Finsko, coz lIze interpretovat jako vliv finlandizace. V dobé bipolarni
konfrontace byla pro Finsko spoluprace s vychodnim sousedem nutnosti,
ktera se transformovala do dnedni podoby, kdy je Rusko vidéno jako
dalezity partner v regionu™.

v v

v pohrani¢nich oblastech sousedicich statl a zaméfuje se na prafezova
(cross cutting) témata od ochrany ZzZivotniho prostfedi, ekonomické,

kulturni spoluprace az po bezpecnost.

Jak jiz bylo vysvétleno v kapitole Finlandizace, zajisténi bezpecCnosti
Vv regionu severni Evropy bylo pro Finsko velmi podstatné a orientovalo na
ni svou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku od vzniku samostatného statu.
V obdobi finlandizace spoluprace se skandinavskymi zemémi zaroven
zprostfedkovavala cestu smérem na Zapad. V souCasné dobé Ize na
partikularnich krocich Finska pozorovat, Ze jeho cilem je zapojit Rusko do

kooperace v regionu, s cilem nadale vyvijet dobré vztahy.

Kapitola Charakteristika Finska jako soucCast Skandinavie, objasnila
historickou, geografickou, kulturni a jazykovou spfiznénost zemi

v regionu. VSechny tyto prvky utvareji jejich skandinavskou (severskou)

> Russia Action Plan, Government Resolution, Govenment of Finland 16 April 2009.
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identitu, na niz je vintegraCnich procesech kladen zvlastni dliraz a tato
sdilena identita je povaZzovana za zaklad spoluprace, jak lze vycCist na
internetovych strankach a v jednotlivych prohlasenich kazdé z organizaci.
V obdobi finlandizace svou participaci v téchto organizacich Finsko
davalo jasné najevo svou geopolitickou pFisluSnost a zaroven takeé
prostfednictvim Severské rady ziskalo partnery v zemich, s nimiz sdilelo

identitu a mohlo rozsifit své obchodni styky na Zapad.

NejvyznamnéjSi organizaci sdruzujici vSechny skandinavské zemé
v€etné jejich autonomnich oblasti je Severska rada, ktera vznikla v roce
1952°°. Finsko do Severské rady vstoupilo aZ vroce 1955. Cinnost
Severské rady se uskuteCrfiuje na zakladé Helsinské umluvy, ktera
vstoupila v platnost roku 1962. Na jejim zakladé se Severska rada schazi
jednou ro¢né vzdy v predsednické zemi. Pfedsednictvi se po roce stfida,

pro rok 2012 byla predsednickou zemi pravé Finsko™®.

Severska rada ministrl byla zalozena vroce 1971. Jde
o mezivladni forum, sklada se z rad deseti ministerstev, na rozhodnutich
vydavanych ministerstvy se musi shodnout jednotné vSechny Clenské
zemé. Celkovou odpovédnost nesou premiéfi, dohlizeji pfedeviim na
mezivladni spolupraci. Jejich rada se schazi jednou ro¢né. Od doby
vstupu Svédska a Finska do EU se Severska rada premiérd schazi vzdy
pfed summitem EU, jelikoz cilem severskych zemi je artikulovat zajmy
spole¢né, vystupovat jednotné v ramci mezinarodnich organizaci a jednat

kolektivné se silnymi staty, mezi které nalezi popfipadé Rusko®’.

*% Jen pro pfipomenuti: roku 1954 vznikl spole€ny pracovni trh, 1958 byla zavedena pasova
unie, roku 1984 vstoupila v platnost umluva o socialnim zabezpeceni. Norden:
http://www.norden.org/en/nordic-council/the-nordic-council/the-history-of-the-nordic-
council/1953-1971, 21.11. 2012.

%% Predsednicky stat Severské rady nemuze ve stejnou dobu predsedat Severské radé ministra.
Ministry for foreign Affairs of Finland:
http://www.formin.fi/public/default.aspx?nodeid=37623&contentlan=2&culture=en-UsS, 21.11.
2012.

*" Norden: http://mww.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/the-prime-ministers, 22.11.
2012.


http://www.norden.org/en/nordic-council/the-nordic-council/the-history-of-the-nordic-council/1953-1971
http://www.norden.org/en/nordic-council/the-nordic-council/the-history-of-the-nordic-council/1953-1971
http://www.formin.fi/public/default.aspx?nodeid=37623&contentlan=2&culture=en-US
http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/the-prime-ministers
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Po skonceni bipolarni konfrontace az do poloviny 90. let se za¢alo
diskutovat o krizi severské identity. Staty hledaly nové spole¢né cile,
prvnim z nich se stala pomoc pobaltskym statim integrovat se do EU
a dalSich zapadnich struktur, ¢ehoz se jim podafilo pomérné v kratké
dobé dosahnout a roku 2004 pobaltské republiky vstoupily do EU i do
NATO (Korhonen, 2011: 29).

Severska rada ministrd reagovala na ménici se mezinarodni
prostifedi po skonceni bipolarni konfrontace a zvlasté pak po teroristickém
Utoku v zafi 2001 formulovanim novych témat spoluprace®, ktera jsou
diskutovana v ramci Nordic Globalisation Forum (Severké globalni féorum),
jez vzniklo v roce 2007 na setkani Severské rady premiért v Punkaharju
(vychodni Finsko). Radé téhoz roku pfredsedalo Finsko a zaloZeni
Severského globalniho féra bylo naplnénim ukoll, které si Finsko pro své
predsednictvi stanovilo®. Cilem féra je reprezentace regionu severni
Evropy na globalni urovni jako jednotného celku, ktery haji své spolecné
zajmy a ma usnhadnit konkurenceschopnost zemi regionu v globalnim
méfitku. Rozhodnuti se uskuteCiuji na zakladé udaju vychazejicich
z kazdoro&né aktualizovanych informaci globalbarometru®. Toto férum
vzniklo mimo jiné z nutnosti formulovani spole¢né zahranicni politiky
regionu severni Evropy na globalni udrovni, jelikoz globalnim vyzvam

nejsou malé staty schopny &elit samostatné (Korhonen, 2011: 21).

Prikladem spoleCné reakce zemi na globalni problémy

participujicich vtomto féru muaze byt posledni finské pfredsednictvi

%% Severska rada ministr(i prosla v roce 2005 vnitini reformou (Korhonen, 2011: 20).

% Finsko si vytklo za cil upevnéni vztah(i mezi &lenskymi staty, rozsifeni spoluprace v regionu o
pobaltské zemé a kooperaci statu na globalnich tématech (The Nordic Region: A region of
opportunity close to you Programme or The Finnish Presidency of the Nordic Council of
Ministers 2007, 2006: 10-12).

% Norden: http://imww.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/globalisation-co-operation,
22.11. 2012.


http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/globalisation-co-operation
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v Severské radé ministrd roku 2011, které se zaméfilo na témata

souvisejici s ochranou Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje®”.

Znacnym uspéchem, jehoz dosahly Clenské staty béhem finského
predsednictvi, byla Severska deklarace o solidarité, ktera byla podepsana
severskymi ministry zahraniCnich véci dne 5. dubna 2011. Deklarace
vychazi ze spoleCnych zajmd a cili severskych zemi a jesté vice
prohlubuje spolupraci pfedevsim v oblasti zajiSténi bezpeénosti, pomoc by
méla byt poskytnuta v pfipadé jakéhokoliv ohroZzeni (Korhonen, 2011: 22).
Ohrozenim je mySleno i napadeni jinym statem, kyberneticky utok nebo
Clovékem zpUsobena katastrofa. V pfipadé tohoto aktu Ize vidét silici
regionalizaci Skandinavie a systematické budovani bezpecnostniho
spolec€enstvi, které koresponduje s teorii Karla W. Deutsche (Kratochvil,
2008: 63-73).

Finské ministerstvo zahraniCi poskytovalo na svych strankach
program svého predsednictvi mimo jiné i v rustiné®?, coz dokazuje snahu
udrzovat dobré vztahy se silnym sousedem na vychodni hranici. Zaroven
je ztoho patrné, Ze ur€itym zpUsobem pretrvava post-finlandizaéni
komplex, kdy Finsko na jedné strané uzce spolupracuje se zemémi
v regionu a souCasné podava Rusku informace o svych krocich, aby jej
ujistilo o stale dobrych vztazich a zapojilo do nékterych projektl v ramci

regionu.

Severskeé staty usiluji nejen o formulovani spolecné zahranicni
politiky a jednotné formulovani zajmuU v reakci na globalni témata, ale
snazi se integrovat i svou obrannou politiku v ramci integracniho uskupeni
NORDEFECO (Nordic Defence Cooperation), které vzniklo podepsanim
memoranda v listopadu 2009 v Helsinkach®. NORDEFECO je

® The Nordic Region: A Green Climate Leader Programme for the Finnish Presidency of the
Nordic Council of ministers 2011, 2010).

%2 \/ souéasné dobé jiz neni program finského predsednictvi v rustiné dostupny ke stazeni na
strankach www.formin.fi.

®® Puolustusministeid Forvarsministeriet Ministry of Defence: http://www.defmin.fi/?l=en&s=448,


http://www.formin.fi/
http://www.defmin.fi/?l=en&s=448
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deklarovano jako organizace pro spolupraci v oblasti obrany a na
oficidlnich internetovych strankach je zduraznéno, Ze se nejedna
o vojenskou alianci®®. CoZ Ize interpretovat ze dvou hledisek, zemé
severu chtéji byt vnimany jako nositelé miru (,the Nordic peace industry*)
(Greeger, 2011: 37) a vytvofenim vojenské aliance by popiraly hodnoty,
které reprezentuji. Z druhého strategického pohledu to Ize pficist jejich
participaci v misich OSN. Dal$im divodem je, Ze Island, Norsko a Dansko
jiz jsou &leny NATO, s nimz v ramci PfP spolupracuji Svédsko i Finsko.
Dale pak vzhledem k sousednimu Rusku a vzhledem k zachovani
neutrality Svédska a Finska by nebylo mozné, aby tyto dva staty
participovaly ve vojenské alianci. NORDEFECO mimo jiné koordinuje
¢innost NORDSUP (Nordic Supportive Defence Structures Cooperation)
a NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace
Support)®.

Region Baltského mofe je vyznamnou oblasti pro spolupraci zemi
severu predevsim po vstupu pobaltskych republik do EU a do NATO, diky
cemuz se spoluprace Vv zajisténi bezpelnosti uskuteCriuje zejména
v rdmci t&chto organizaci. Zvlasté vyznamny je tento region pro Svédsko
a hlavné Finsko. Regionalni spoluprace je koordinovana prostfednictvim
mnoha organizaci, vzhledem k tématu a rozsahu své diplomové prace jen

vyjmenuji nékteré znich HELCOM. HELCOM se vénuje predevSim

23.11. 2012.

%4 COOPERATION - NOT ALLIANCE - NORDEFCO does not aim for new military or political
alliances between the nations. Mutually reinforcing cooperation in capability development can be
achieved without negative influence on participating countries' different foreign and security
policy orientation and membership obligations in NATO, the EU and the UN. On the contrary,
closer practical cooperation in capability development would constitute a supplemental approach
in providing the capabilities and forces required by these organisations.“ NORDEFECO:
http://www.nordefco.org/facts-about-nordefco/, 23.11. 2012.

% NORDCAPS byly vytvoreny v roce 1997 na zakladé dlouhotrvajici vojenské spoluprace
skandinavskych zemi v peace-keepingovych misich OSN. Ve své innosti navazaly na
pfedchozi vojenskou spolupraci NORDSAMFN

(Nordic cooperation group for military UN matters), které byly zaloZzeny v roce 1964 a
participovaly na ni Norsko, Dansko, Svédsko a Finsko. NORDCAPS:
http://www.nordcaps.org/?id=125, 23.11.2012.


http://www.nordefco.org/facts-about-nordefco/
http://www.nordcaps.org/?id=125
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v otazkach spojenych s zivotnim prostfedim vzhledem k tomu, Ze Rusko
nadale z(stava jednim z nejvétsich zneditovateld Baltského more®®,

usilovalo zejména Finsko o zapojeni Ruska do této spoluprace.

GOFREP (the Gulf of Finland Reporting) je spoluprace Finska,
Estonska a Ruska v namofnich navigacnich systémech a sdileni
informaci o pohybu lodi, aby se snizilo riziko nehod. Spoluprace probiha
od roku 2004%. Uvazime-li, e i na seminafi SUCBAS, organizaci
zaméfené na technologii navigaci, byl zminén politicky pfesah, lze
predpokladat, Ze podobnym zplusobem se skryva i v GOFREP. Jde
o dalSi rozvijeni finskych, estonskych a ruskych vztaht a o dalsi zpusob
sblizovani se.

Spoluprace v severo-baltském regionu se tyka Sirokych témat,
hlavni je otazka ochrany Zivotniho prostfedi, energetika, namorni
transport a bezpeénosti ve véech ohledech . Napt. Finsko a Svédsko
pomahalo zajistit vychodni hranice pobaltskych republik kvili vysoké mife

ilegalni imigrace. (Neretnieks, 2006: 353).

Mnoho projektl seversko-baltské spoluprace je uskute€riovano
vramci fora EU ND (Northern Dimension) a dale prostfednictvim
Strategie pro Baltské more (the Baltic Sea Strategy - BSS)%, ktera se
soustifedi pouze na pobaltské republiky (Bengtsson, 2011: 55). Severska
rada podporovala osamostatnéni pobaltskych republik v roce 1989,
ovSem oficialni seversko-baltska spoluprace zaCala az v roce 1991 a jejim
vysledkem bylo podepsani dohody o spolupraci Severské rady
a Baltského shromazdéni. Baltské zemé se snazily navazat spolupraci

nejen v sousednim regionu, ale usilovaly i o pfipojeni do EU a NATO, coz

06 Challenges of the Baltic Sea and on Baltic Sea Policy Govenment Report, 2009: 14, 16, 17.

o7 Helsingin Sanomat:
http://www.hs.fi/lenglish/article/ GOFREP+to+reduce+danger+of+ships+colliding+in+Gulf+of+Finl
and/1076154413022, 7.12. 2012.

o8 Challenges of the Baltic Sea and on Baltic Sea Policy Govenment Report, 2009: 9.

% BSS se soustedi pouze na pobaltské republiky. Jedna se o vnitini strategii EU a nema $iri
pfesah, nedotyka se Ruska (Bengtsson, 2011: 55).


http://www.hs.fi/english/article/GOFREP+to+reduce+danger+of+ships+colliding+in+Gulf+of+Finland/1076154413022
http://www.hs.fi/english/article/GOFREP+to+reduce+danger+of+ships+colliding+in+Gulf+of+Finland/1076154413022
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vrwve

dlouhou dobu po dosazeni samostatnosti bylo Rusko vnimano jako
hrozba. Litva, LotySsko a Estonsko povazZovaly integraci smérem na
Zapad za cestu zajisténi bezpelnosti a za zpusob vymezeni se VU i
Rusku. CoZ se jim za vyznamné podpory predevsim ze strany Svédska
a Finska podafilo dosahnout (Neretnieks, 2006: 359-360). Severska rada
povazovala za nutné, aby se Cerstvé osamostatnéné republiky sjednotily,
vzajemné mezi sebou spolupracovaly a navenek vystupovaly jednotné.
Severska rada jim poskytla teoreticky strukturalni ramec pro kooperaci,
ktery byl aplikovan vroce 1991 k zalozeni Baltského shromazdeéni.
Severska rada toto vidéla jako prvni krok k ziskani partnera v regionu

baltského more’®.

Vyznamnou organizaci v regionu je Rada statd Baltského mofe
(Council of the Baltic Sea States — CBSS). Organizace, vznikla v roce
1992, funguje na bazi féra, jejimi Clenskymi staty jsou: Island, Norsko,
Dansko, Svédsko, Finsko, Némecko, Polsko, Litva, LotySsko, Estonsko
a Rusko. Na spoleCnych zasedanich je pfitomen reprezentant EU. Toto
regionalni forum je jednim z pfikladl spoluprace Finska a Ruska v ramci
multilateralnich uskupeni. Dale se Finsko podili na ¢innosti Spoluprace
regiont Baltského more (Baltic Sea States Subregional Co-operation -
BSSSC), ktera je uskuteCriovana na regionalni urovni. Rusko je tedy
zastoupeno pouze regiony: Kaliningradska oblast, Leningradska oblast,
Petrohrad, Pskovska oblast (Leichtova, 2009:195-196).

V soucasné dobé je spoluprace baltskych republik
a skandinavskych zemi, stejné tak i jejich spoleCnych organizaci
koordinovana zejména prostfednictvim Nordic-Baltic Cooperation 5+3
(NB8), jejimz Clenem neni Ruska federace. NB8 byla zalozena v dobé

danskeho predsednictvi v Severské radé roku 2010. Spoluprace zahrnuje

" Norden: http://imww.norden.org/en/about-nordic-co-operation/areas-of-co-operation/the-baltic-
sea-region, 23.11. 2012.


http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/areas-of-co-operation/the-baltic-sea-region
http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/areas-of-co-operation/the-baltic-sea-region
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Siroka témata. Staty usiluji o harmonizovani svych spoleénych cill
a artikulovani zajmud na globalni urovni v ramci mezinarodnich organizaci
(MMF, WTO, WB, EU a dalsi). Snazi se vystupovat v globalnich tématech

jednotné napt. smérem k Rusku a Ciné"™.

Prikladem vyrazného usili  artikulovani  spolecné  politiky
a sjednoceni zahranicné politickych postoju statt NB8 je otazka
Severniho ledového oceanu (Bengtsson, 2011: 54, 58). Kazdy stat
vychazi ze zcela odliSné geopolitické situace, ktera silné ovliviiuje jeho
rozhodovani’?. Baltské zemé se snazi jednat prostfednictvim EU, navic
silnym kliCovym aktérem je zde Rusko, snimz usiluje o rozvinuti
spoluprace tradicné zejména Finsko (dalSimi aktéry usilujicimi o vliv
v Severnim ledovém oceanu jsou USA, Kanada a Cina) Jak bylo zcela
zfejmé na odborném seminafi Changing Climate of Artic Governance
a Finnish and Chinese Perspective, stanoviska severskych zemi vuci této
problematice jsou zcela nejednotna. Hannu Halinen (Velvyslanec pro
zalezitosti Severniho ledového oceanu z Ministerstva zahraniénich véci
Finska) a Lassi Heininen (profesor z Laponské univerzity) rozebirali na
seminafi zajmy jednotlivych statl v oblasti Severniho poélu. Dle jejich
prezentaci, bylo zfejmé, Zze Finsko si zcela jasné hleda oporu pro svou
politiku v severskych zemich, aby bylo silngjSi ve vyjednavanich
s Ruskem i s dalSimi aktéry. Coz je v souCasné situaci velmi sloZité,
jelikoz samy staty neartikulovaly doposud zcela jasné sva stanoviska.
Minimalné jasné je, Ze severské staty kladou dliraz na zajisténi ochrany
zivotniho prostredi v Severnim ledovém oceanu. Finsko si uvédomuje, ze
v pfipadé vyjednavani s Ruskem o Arktidé potfebuje oporu ve

skandinavskych zemich, ale i v Evropské unii (Halinen, Heininen, 2012).

" NB8 Wise Men Report, 2010: 2-7.

2 Ani skandinavské zemé nevystupuji v této otazce jednotné, napf. Dansko jako jedina
skandinavska zemé umoznilo Ciné pristup do oblasti Arktického oceanu pres Grénsko.
(Heininen, Halinen, 2012).
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Spoluprace na regionalni urovni je v sou¢asné dobé pro finskou
zahrani¢ni politiku stejné vyznamna jako v dobé bipolarni konfrontace.
Finsko dnes potfebuje spolehlivé partnery nejen v jednanich s Ruskem,
ale i na globalni urovni, aby dosahlo svych cili v mezinarodnim prostiedi
a zajistilo bezpec€nost, coz vyzdvihl ve svém listopadovém (2012) proslovu
Erkki Tuomija, finsky ministr zahraniCnich véci. Zduraznil zejména
vyznam Delkarace o solidarité a zapojeni pobaltskych zemi do spoluprace

v severském regionu (Tuomija, 2012).

5.2 Westernizace finské zahranicni politiky

Pro podnazev kapitoly si autorka vypujcila termin, ktery pouziva
Sami Moisio, jenz pojmem westernizace vyjadfuje sméfovani finské
zahrani¢ni politiky po skonceni bipolarni konfrontace. Slovo westernizace
napovida, Ze cilem nového kurzu zahrani¢ni politiky bylo distancovat se
od politiky finlandizace a oteviené usilovat o zapojeni se do evropskych
integracnich struktur (Moisio, 2008). Takovato oteviena politika byla pro
Finsko jesSté pfed rozpadem SSSR nemozna. Podkapitola je vénovana
finské integracni politice, pfedevSim finské participaci v EU. Sméfovani
Finska do EU bude zohlednéno v kontextu integracnich politik ostatnich
severskych zemi. Jak vyplyva z kapitoly Geopoliticka charakteristika
Finska, vztahy s ostatnimi zemémi severu jsou pro Finsko zakladni, nelze

tyto staty zcela opomenout.

Rozpad SSSR znamenal uvolnéni situace ve svété a konec rusko-
finské Dohody o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci z roku 1948. Na
dikaz pretrvavajicich dobrych vztahu a duvéry mezi obéma staty byla
roku 1991 uzaviena nova Dohoda o spolupraci a vzajemném pratelstvi,
ktera jiz neobsahovala Clanek o vojenské pomoci (Raunio, Tiilikainen,
2003: 137). Finsko se tak vymanilo z neustalého dohledu a hroziciho
nebezpeci vstupu cizich vojsk na své uzemi, ujistiio Rusko o spolupraci

a otevrelo si dvefe smérem do evropskych struktur.
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Finska integraCni politika vychazi ze zahraniCni a bezpecCnostni
politiky, pficemz je kladen duraz na bezpec€nostni dimenzi EU a dalSi
bilateralni i multilateraini smlouvy o spolupraci’®, jak Ize vygist ze zakladni
definice finské zahraniCni politiky, jak je prezentovana na strankach

ministerstva zahraniénich véci’®.

5.3 Finsko a EU

Po roce 1991 se Finim oteviely dvefe smérem na Zapad a mohli
oteviené dat najevo identitu se zapadnimi zemémi Evropy, coz se
zaCatkem 90. let stalo pomérné zakladni otazkou finské zahraniéni
politiky. Nova situace umoznila po vice nez Ctyfech desetiletich ,politiky
ticha“ naplnit touhu po integraci v zapadoevropskych strukturach, coz se
samoziejmé odrazilo na odliSném integraénim procesu, nez jaky byl
patrny u jinych zemi severu. Pro Finsko se Clenstvi v EU stalo zakladni
otazkou identity, z geopolitického hlediska byla zdurazfiovana nutnost
uplného Elenstvi v EU jako napraveni geografické pozice Finska. Tento
postoj k integraci Finska do EU na zacatku 90. let byl dusledkem politiky
finlandizace a jen potvrzuje hypotézu, Ze finlandizace ovlivnila dalSi kroky
Finska v zahrani¢ni politice (Moisio, 2008: 78) a jeji jemné nuance lze
najit i dnes. Finsky pfistup ke Clenstvi v EU byl, stejné jako dansky,
§védsky a norsky, charakterizovan jako pragmaticky’, av§ak oproti

ostatnim severskym zemim Finsko usilovalo o vstup do EU a dalSi

3 Foreign and security policy is based on good bilateral and international relations, a strong role
in the EU's Common Foreign and Security Policy (CFSP) of the EU, effective multilateral
cooperation and credible national defence.” Ministry for Foreign Affairs of Finland:
http://www.formin.fi/public/default.aspx?nodeid=32280&contentlan=2&culture=en-UsS, 24.10.
2012.

™ Ministry for Foreign Affairs of Finland:
http://www.formin.fi/public/default.aspx?nodeid=32280&contentlan=2&culture=en-UsS, 24.10.
2012.

’® Severni rozsiteni EU se uskuteénilo v roce 1973, do ES vstoupila Velka Britanie, Irsko a
Dansko. Podle planu se ¢lenem mélo stat, aviak vysledek referenda rozhodl o nevstoupeni do
ES. Norsko zac¢alo znovu vyjednavat s EU v roce 1993, s cilem vstoupit do EU spole¢né se
Svédskem a Finskem v roce 1995, ale referendum opét rozhodlo o zachovani stavajici situace
(Fiala, Pitrova, 2003: 98, 138).


http://www.formin.fi/public/default.aspx?nodeid=32280&contentlan=2&culture=en-US
http://www.formin.fi/public/default.aspx?nodeid=32280&contentlan=2&culture=en-US
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integraci mnohem vice nez Dansko, Svédsko a Norsko (Raunio,
Tiilikainen, 2003: 13). Hlavnim duvodem se stalo vyjadfeni regionalni
identity a moznost integrace se staty zapadni Evropy, s nimiz Finové citili
sounalezitost. Védéli, ze vstupem do EU nabyde finska geopoliticka
situace nové dimenze, jez priblizi v mentalni mapé Finsko zapadni
Evropé. Sdileni identity se stalo zakladem finské integrace do Evropského
spole€enstvi, nejen v rétorickém diskurzu. Finové jiz nechtéli zUstavat
mimo nebo na okraji jakéhokoliv evropského integracniho déni a chtéli se

pIné zapoijit do rozhodovaciho procesu (Moisio, 2008: 85 -86).

Samoziejmé, Ze Clenstvi v EU nebylo jen otazkou identity, ale
v pfipadé verejného diskurzu ve Finsku se jednalo o zakladni argument,
na némz stavéla pro-evropska &ast politikd. Davod ziskat zpét zapadni
identitu vychazel predevSim ze zkuSenosti zahraniCni politiky ve
2. poloviné 20. stoleti, kdy se Finsko snazilo zapojit do vznikajicich
integraCnich struktur v zapadni Evropé&, ale muselo vzdy veSkeré
prohloubeni spoluprace smérem na Zapad vybalancovat i smérem
k SSSR. Navic v dobé, kdy Finsko podalo Zzadost o €lenstvi v EU roku
1992, jiz bylo &lenem UGplnym &lenem EFTA, Rady Evropy a EHS. Clenstvi
v utvarejicim se jednotném Evropském spolecCenstvi bylo dalSim logickym

navaznym krokem (Raunio, Tiilikainen, 2003: 12).

Integraci Finska do EU nahral i vysledek voleb v bfeznu 1991, které
vyhrala Strana stfedu (KESK)™ a uzaviela koalici s Narodni koaliéni
stranou (KOK neboli také Konzervativni stranou), se Svédskou lidovou
stranou a s Finskou kfestanskou unii. Socialni demokraté (SDP) skoncili
v celkovém poradi druzi s 22% a postavili se do opozice’’. Ptestoze
vitézna Strana stfedu nebyla vyslovené pro Clenstvi v EU, jeji nejsilngjSi
koalicni partner, Konzervativni strana se pfiklanéla k integraci Finska,

stejné jako opozicni SDP. Prezident Koivisto, ale i predseda vlady

® Formalné Agrarni strana“ (Jakobson, 1998: 107).

" FINLAND Parliamentary Chamber: Eduskunta-Riksdagen: http://www.ipu.org/parline-
elreports/arc/2111_91.htm, 11.11. 2012.


http://www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2111_91.htm
http://www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2111_91.htm
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a pfedseda Strany stfedu, Esko Aho, souhlasili, aby Finsko podalo zadost
o Clenstvi. Eduskunta nakonec schvalila zadost o Clenstvi v EU diky silné
podpore opoziéni SDP"® (Jakobson, 1998 : 107).

Pro-evropska Cast se v debaté o Clenstvi v Evropské unii opirala o
argument evropské identity a potfeby zajisténi bezpecnosti. Zastanci
opacného nazoru se obavali, Ze uplnou integraci v ES by Finsko ztratilo
svUj neutralni status (Olesen, 2000: 154), ktery zUstal zakladem dobrych
vztahl s Ruskem (Raunio, Tiilikainen, 2003: 23). Prezident Koivisto byl
zpocCatku ponékud skepticky k dalSimu rozSifovani a prohlubovani
integrace, jelikoz nesouhlasil s rozhodnutim parlamentu, ze Finové
pockaji s zadosti o vstup do ES az na $védské rozhodnuti. Svédsko
nakonec podalo Zadost v ¢ervnu 1991 a Finsko v bfeznu 1992 (Penttila,
1995: 26; tamtéz, 2003: 24). Skute€nost, Ze Finsko &ekalo s Zadosti na
vyjadfeni Svédského stanoviska, vyborné demonstruje, jak severska
dimenze spoluprace a pevné vztahy v regionu zUstavaji zakladem pro

finskou zahrani¢ni politiku.

Dulezitym duvodem pro vstup do EU byla uz tak pomérné vysoka
zavislost finského exportu na EFTA. Dlraz byl dale kladen na integraci do
EU, ¢imZ by Finsko =ziskalo vétsi vliv na rozhodovaci proces
v zalezitostech, které uz se ho bez tak dotykaly (Raunio, Tiilikainen, 2003:
29). Navic ke konci 80. let a zatatkem 90. let selhal obchod s Ruskem,
k Cemuz se pfidala recese finského exportu smérem na Zapad. V zafi
1992 se finska marka propadla o 17 %, finské HDP kleslo o 15 %
a nezamestnanost stoupla ze 3 % témér na 20%. Ekonomicka situace ve
Finsku potfebovala takové feSeni, aby mohla byt zachovana vysoka
uroven welfare state. Mnozi vidéli feSeni praveé v zapojeni Finska do EU.
Na druhou stranu zde byl problém spoleCné zemédélské politiky

Clenskych statll EU. Finsko se obavalo znevyhodnéni svych zemédélcu,

"8 Zadost o ¢enstvi v EU byla Eduskuntou (finskym parlamentem) schvalena 133 hlasy ze 200
(Jakobson, 1998: 107).
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i kdyZ na zaCatku 90. let zeméd@lstvi tvofilo zhruba 3% HDP a pracovalo
v ném kolem 7% obyvatel. NeSlo o velka Cisla, ale pro Finy je zemé&délstvi
velmi podstatné, Finové si dodnes hrdé pfipominaji svou farmarskou
minulost (Jakobson, 1998: 108 srov. Gassen, 2009: 28).

Vstup do EU se jevil kontroverznim v otazkach spojenych
s bezpeénostni politikou. Zastanci integrace do EU obhajovali svij nazor
nutnosti participovat na spoleCné bezpecénostni politice vzhledem ke
zkuSenostem z obdobi bipolarni konfrontace. Na druhou stranu jejich
argument pro sebe vyuzila opozice, ktera tvrdila, Zze Rusko jiz neni
nepfitelem a takova politika by mohla byt vnimana pouze jako provokace
a ukazka neduvéry vuci silnému sousedovi (Raunio, Tiilikainen, 2003: 31).
Pfesto spoleCnha zahraniCni a bezpecnostni politika patfila k jednomu
z hlavnich ddvodu vstupu Finska do EU, ddraz byl kladen na posileni

bezpec&nosti statu (Ojanen, 2008: 58).

Dne 16. Fijna 1994 se uskutecnilo referendum o vstupu Finska do
EU. Rozdil hlasu v8ak nebyl pfili§ velky, 57% se vyjadfilo pro ¢lenstvi
a 43% nesouhlasilo s integraci. Finsko na zakladé vysledku referenda
vstoupilo do EU. Opozice oponovala, Zze referendum meélo probihat ve
Finsku ve stejnou dobu jako ve Svédsku, kde se konalo 13. listopadu
1994"°. Predpokladala, Ze vysledek by se zménil (Jakobson, 1998: 110-
111; Raunio, Tiilikainen, 2003: 35). Dnes Ize jen téZko odhadovat, zda by

byl vysledek opravdu natolik odliSny.

Finsko se stalo Clenem EU dne 1. ledna 1995 spoleCné se
Svédskem a Rakouskem, Finsko svym vstupem do EU ukazalo, Ze ve
vztahu k Evropé, pfedevSim zapadni Evropé, je Paasikiviho-Kekkonenova

linie pfekonana (Raunio, Tiilikainen, 2003: 38).

Pfistoupenim do EU se Finsko zavazalo kintegrovani

a prohlubovani spoluprace v ramci EU, ktera byla vystavéna tfech pilifich.

7 Regeringskansliet, Government Offices of Sweden:
http://www.government.se/sb/d/3470/a/20685, 06.11. 2012.


http://www.government.se/sb/d/3470/a/20685
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KliCovym se pro Finsko stal Il. pilif EU, spoleCna zahraniCni
a bezpecnostni politika (SZBP), ktera byla v pfedchazejicich debatach o
finském Clenstvi v EU kontroverznim argumentem. Finové si stale jesté
pripominali zkuSenosti se zahrani¢ni politikou z dob bipolarni konfrontace
a pfi svém vstupu do EU zadali o stvrzeni neutralniho statusu, coz
korespondovalo s jednim z dalSich divodu, tedy sousedstvi s Ruskem
(Raunio, Tiilikainen, 2003: 130).

Oproti ostatnim severskym zemim v EU, tedy Svédsku a
Dansku, se Finsko zafadilo mezi klicové aktéry v EU v pfipadé jednani
o Evropské meénové unii. Zakladni otazkou pro Finsko nebylo, zda
pfijmout €i odmitnout Euro, ale se stat zakladajicim ¢lenem ménove unie.
Finska vlada, v té dobé vedena ,duhovou koalici“®®, eurozénu nevnimala
pouze jako prostifedek na pozvednuti finské ekonomiky, ktera se zacala
opét vzpamatovavat z krize vletech 1992 a 1993. Eurozénu chapala
I z hlediska bezpecCnostni politiky jako prostfedek k prohloubeni integrace,
ktery by podpofil solidaritu mezi Clenskymi staty. Eurozdéna pfiblizila
Finsko o dalSi velky krok v geopolitické situaci zapadni Evropé (Gassen,
2009: 42; Jakobson, 1998: 115-116;). Uvazovani o eurozoné jako dalSim
kroku v bezpecnostni politice doklada, Zze Finsko si stale neslo dédictvi
finlandizace a stale zde pretrvaval post-finlandizacéni syndrom. Finska
zkuSenost s balancovanim v obdobi bipolarni konfrontace zapficinila
odlisny postoj Finska k eurozéné&, nez jaky zaujaly Dansku a Svédsko.
Finsko sledovalo svij cil zapojit se do rozhodovaciho procesu od samého
poCatku vzniku eurozény a nechtélo hrat vintegraCnim procesu EU
marginalni ulohu. Vysledkem bylo, Ze Finsko pfijalo Euro za svou ménu
vroce 2002, naproti tomu na zakladé rozhodnuti referend v Dansku

a Svédsku byly dodnes zachovany ptvodni mény (Olesen, 2000: 155).

8 Duhovou koalici“ po volbach v dubnu 1995 utvofilo pét stran SDP, Konzervativni strana,
Aliance levice, Zeleni a Svédska lidova strana (Jakobson, 1998: 113).
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Finsko bylo v prvnich letech svého E&lenstvi velmi aktivni,
participovalo na sjednocovani EU jako politické unie, avSak zaroven hajilo
zajmy malych c¢lenskych statd. Od pocatku svého vstupu do EU
pfipominalo a zddrazfiovalo rovnost zajmu malych statd, ktera je
zajistovana systémem rotaci v prfedsednictvi EU. Dale spole¢né se
Svédskem podporovalo prvky deliberativni demokracie. Finsko
vystupovalo proti zménam, které méla zavést Smlouva o Evropské unii.
Stavélo se pfedevsim proti zménam v hlasovani, ktera by znamenala, ze
by se rozhodovalo kvalifikovanou vétSinou. Stejné tak Finsko bylo
skeptické vici jednou volenému pFedsedovi EU (,prezidentovi® jak je
Casto v €eskych médiich oznacovan). Finsko nakonec souhlasilo
s mezivladni konferenci, ktera znamenala kompromis mezi finskymi
pozadavky a pdvodnim navrhem a spole¢né se Svédskem zdirazfiovalo
nutnost posileni spoleéné bezpeénostni politiky EU®!. Evropska rada
zohlednila Svédské a finské pozadavky a v ¢ervnu 2004 vydala Headline
Goal 2010%. Téhoz roku Finsko spoleéné s dal§imi staty v&etn& Norska
zahajilo spolupraci v bojovych skupinach EU, kde se promitly zvlastni
vztahy Finska a Némecka, jejichz skupiny jesté spole¢né s Nizozemskymi
pracovaly spolec¢né (Gassen, 2009: 56).

V zavéru finského druhého predsednictvi v prosinci 2006
Eduskunta navzdory negativnim vysledkim referenda ratifikovala

Smlouvu o Evropské unii a v ¢ervnu 2008 byla schvalena Lisabonska

smlouva silnou vétSinou (tamtéz: 42-45).

5.3.1.1 Spole¢na zahranic¢ni a bezpecnostni politika a spole¢na

obranna politika EU a pragmaticky postoj Finska

Finsko se vstupem do EU zavazalo k budovani spolecné zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky EU, s niz se bezpodminecné pojila i spoleCna

® Finsky ministr zahraniéi Erkki Tuomioja spoleéné se svym $védskym prot&jskem Lailou
Freivalds prohlasili: ,We want a stronger EU security policy* (Gassen, 2009: 56).

% Headline Goal 2010 ustanovil vznik Evropské bezpe&nostni agentury (European Defence
Agency - EDA) (tamtéz: 56).
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obranna politka. Ta byla puUvodné institucionalné ukotvena
v Zapadoevropské unii®®, ale vzhledem k okolnostem a ciltim, k nimz se
EU zavazala®, doslo ke spojeni ZU s EU, coz znamenalo i spojeni
spole¢né zahraniéni politiky s obrannou politikou (Archer, 2008: 10).
Skutec€nost, Ze Clenské staty se zavazaly ke spole¢né obranné politice,
ktera s sebou pfinasela i povinnost participovat na vytvareni spoleCnych
vojenskych jednotek, vnesla pochybnosti do finského statutu neutrality.
Finsko stejné tak i Svédsko zakladaly své postaveni neutralniho statu na
neucCasti ve vojenskych uskupenich. Nejvice problematickym byl ¢lanek
tykajici se principu vzajemné obrany, ktery nakonec akceptovalo.
Vysledné Cclenstvi Finska v EU, vzhledem ke spoleCné zahrani¢ni a
bezpeénostni politice, podle nékterych odborniki zménilo statut Finska,
které jiz podle nich nelze povazovat za neutralni (Ojanen, 2008: 59).
Diskuse o neutralité Finska neustale probiha, samotni Finové povazuji
svou republiku za neutralni stat, jelikoZz Finsko neni ¢lenem v NATO.
V tomto diskurzu dodnes pro Finy velkou roli hraje zkuSenost
s finlandizaci, kdy si Finsko muselo obhajit a na diplomatické urovni svou

neutralitu vybojovat.

Finsko, které si zakladalo na neucasti ve vojenskych aliancich,
zaujalo odlisny postoj v pfipadé SZBP a EBOP. Po boku Svédska a
Danska se aktivné podilelo na vyjednavanich o pfijeti Amsterodamské
smlouvy, k Cemuz doslo v roce 1997 a Ize jeji podepsani pfiCist za uspéch
pravé témto tfem statim. Finsko a Svédsko usilovaly o jednotnou
zahrani¢ni a bezpecCnostni politiku EU, pfedevSim proto, Zze oba staty
nejsou Cleny NATO a povazovaly za nutné, aby EU vystupovala a jednala

jednotné vici ne€lenskym zemim (Olesen, 2000: 155, Raunio, Tiilikainen,

8 \/ gervnu 1999 v Koliné nad Rynem na zasedani Evropské rady bylo rozhodnuto o pfipojeni
ZEU k EU (Archer, 2008: 10).

8 V roce 1997 byly Petersburské cile zaneseny, tykajici se jednoznaéné ZEU, do
Amsterodamské smlouvy, a to pfedevsim diky Svédskému a finskému Usili, roku 1998 v St. Malo
bylo rozhodnuto, na zakladé zkuSenosti s kosovskou krizi, o nutnosti vytvofit samostatné
akceschopné vojenské jednotky (tamtéz: 10).
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2003: 133). Navic spole¢né se Svédskem zdlrazfiovalo nezbytnost
vytvorit spoleCné obranné vojenské jednotky EU pro feSeni nahlych krizi,
do nichz by se méli moznost zapoijit neutralni zemé (Raunio, Tiilikainen,
2003: 132).

Velky posun ve spole¢né obranné politice EU nastal za finského
predsednictvi EU, navzdory tomu, ze Finsko je maly stat a v dobé svého
prvniho pfedsednictvi patfilo k novym ¢lenum EU, vyznamné se zaslouZilo
0 rozvoj spolecné obranné politiky. Lze to pfiCist zkuSenosti z doby
bipolarni konfrontace, kdy Finsko chtélo vyuzit svého pfedsednictvi, aby si
vytvofilo bezpecCnostni prostfedi, navic se chtélo etablovat jako klicovy
Slen EU® (Jakobson, 1998: 116). Finsko dokazalo, Ze i maly stat muze
hrat vyznamnou roli, zasadit se o dalSi vliv EU v globalnim méfitku a jeji
jednotné vystupovani navenek. Dvéma hlavnimi cili finského
predsednictvi se stalo institucionalni ukotveni spoleCné zahraniCni a
bezpecnostni politiky EU, rozvoj spolecné bezpecnostni a obranné politiky
a s ni souvisejici vytvoreni spolecnych rychlych zasahovych vojenskych
jednotek nezbytnych pro fizeni akutnich vojenskych krizi. Finsku se
podafilo naplnit vytyCené cile a to i diky hostovani zasedani Evropske
komise v Helsinkach v prosinci 1999, tedy v dobé finského predsednictvi
Komisi EU. Vysledkem setkani byl dokument Helsinki Headline Goal,
jehoz vystupy byly aplikovany v prubéhu nadchazejicich let (Archer, 2008:
10; Raunio, Tiilikainen, 2003: 134).

V souvislosti s dalSim vyvojem obrané politiky EU Finsko poskytlo

roku 1999 jednotkam rychlého nasazeni EU vyuzivanych v mezinarodnich
krizich v 2000 vojaku (Raunio, Tiilikainen, 2003: 115-117, 134, 137).

% Znaény podil na tom nesla osobnost prezidenta Ahtisaariho, ktery mél bohaté zkusenosti jako
zvlastni velvyslanec OSN v Namibii, navic roku 1999 se podilel na vyjednavanich k ukonéeni
krize v Kosovu. Téchto jednani se mimo jiné uc¢astnil i byvaly rusky ministr zahrani¢nich véci
Viktor Cernomyrdin. Biografiakesus: http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=634, 12.11.
2012.


http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=634
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5.3.1.2 Severska dimenze - Nordic Dimension

Mimo dva vySe uvedené zakladni cile Finsko vyuZilo svého &lenstvi
v EU k formovani novych vztahl s Ruskem, ruku vruce stim se stalo
prostfednikem spoleéné evropské politiky v(&i Rusku® (Raunio,
Tiilikainen, 2003: 137). Severska dimenze zaroven poskytla prostor
severnim zemim sdilet svou ,severskost“-severskou identitu v ramci EU
a redistribuovat hodnoty severskych statl. ,Severskost® se stala socialnim

kapitalem a pojitkem Severské dimenze (Aalto, 2006: 108, 109).

Finsko bylo iniciatorem Severské dimenze, jeji koncept predstavil
byvaly prfedseda vlady Lipponen v zafi roku 1997 v Rovaniemi na
konferenci o Barentsové mofi (Gassen, 2009: 29). Hlavnim podnétem
Severské dimenze bylo ,integrovat Rusko do Evropy jako demokraticky
fungujici stat s trzni ekonomikou®’. Dal&i mys$lenkou, jeZ stala u zrodu
Severské dimenze, bylo zajisténi stability vregionu a docileni
,soudrzngjsi a ucinngjSi“ politiky EU v oblasti severu. Finsko vSak bylo za
svou iniciativu kritizovano ostatnimi severskymi zemémi, jelikoZ koncept
Severské dimenze predstavilo bez pfedchozich projednavani s dalSimi
severskymi staty a se Severskou radou. Finsko jednoduse vyuzilo SZBP
EU jako ,nastroj“ své zahraniCni a bezpecCnostni politiky a transhranicni
spoluprace s Ruskem a jako nastroj k udrzeni bezpecénosti v regionu
(Forsberg, Ojanen, 2000: 119, 124). Vyslednou participaci zemi severu na
projektu, ktery Finsko iniciovalo samostatné, Ize pficist i sdileni severské
identity.

Zakladni ulohou Severské dimenze je transhraniCni spoluprace
mezi Clenskymi staty vregionu, ale ma i regionalni pfesah. Jejim

prostfednictvim dochazi k ,posilovani dialogu® s neclenskymi staty EU

% Kratce po vstupu Finska do EU dostal premiér Esko Aho za Ukol sdélit Rusku kritiku ze strany
Evropské unie sméfovanou na ruské jednani v Cecensku (Raunio, Tiilikainen, 2003: 137).

87 The basic aim [of the Finnish initiative on the Northern Dimension] is to integrate Russia ino
Europe as a democracy and a market economy“(Forsberg, Ojanen, 2000: 119).
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a stala se nastrojem spoleéné zahrani¢ni politiky EU vis-a-vis Rusku®®.
Cilem Severské dimenze je spoluprace ve vSech sférach: kulturni,
vzdélavaci, technologickém pokroku, ochrané Zivotniho prostredi,
zdravotnictvi, energetické politice, trvale udrzitelném rozvoji a dale pak v
rozvoji regionu, spolupraci v oblasti Severniho ledového oceanu®
(Wessels, 2000: 21 - 23).

Clenskymi staty Severské dimenze jsou Dansko, Svédsko, Finsko,
N&mecko, Litva, Loty$sko, Estonsko a Polsko®. Mezi dal$i aktéry, ktefi
jsou zapojeni do spoluprace vramci severniho regionu, patfi: Rusko,
Bélorusko™, Ukrajina, Island a Norsko. Dale zaleZitostem tykajicich se
této oblasti vénuje pozornost i NATO. Na spolupraci v oblasti Baltu se
podili i Velka Britanie, Francie a Nizozemi (Knudsen, 2000: 37).
Z geopolitického hlediska Clenské staty koresponduji s mentalni mapou
Find, kde Finsko lezi ve stfedu a je obklopeno dalSimi ¢lenskymi staty,
z finského vnimani mapy Baltské i Barentsovo more patfi do regionu
severni Evropy a jsou tedy i logickou soucasti Severské dimenze
(Forsberg, Ojanen, 2000: 121).

Severska dimenze EU byla ustanovena v prosinci 1997 na
zasedani Evropské rady v Luxemburgu, o rok pozdéji na setkani

Evropské rady ve Vidni, byla Severska dimenze pfijata jako politika EU

8 The aim of the ND is to strenghten positively experienced interdependence and address by
means of low politics and EU-assisted regional cooperation some of ther foreign and security
policy problems encontered by Finns, and also the other Nordics and the Balts in their own
neighbourhood, expecially vis-a-vis Russia“ (Aalto, 2006: 105). Skute€nost, ze je zde
partikularné vyjmenovano Finsko, jen potvrzuje zvlastni roli Finska ve vztahu EU a Ruska.

% The Northern Dimension: http://www.northerndimension.info/component/content/article/10-
innerpage/11-northern-dimension-full, 16.11. 2012.

% Pobaltské staty v dobé vzniku Severské dimenze zadaly o ¢lenstvi v EU, ale zapojily se do
spoluprace v ramci tohoto uskupeni. Spolupréaci v ramci Severské dimenze vyuZily k urychleni
integra¢ni procedury do EU (Knudsen, 2000: 36).

%! Bélorusko ziskalo moznost spolupracovat se Severskou dimenzi predevéim diky iniciativam
Marttiho Ahtisaariho, ktery chtél, aby se Severska dimenze otevfela spolupraci s Béloruskem i
Ukrajinou (Aalto, 2006: 107). Bélorusko a Ukrajina spolupracuji se Severskou dimenzi
pfedevsim v oblasti transportu a logistiky. The Northern Dimension:
http://www.northerndimension.info/component/content/article/10-innerpage/8-nd-partnerships,
16.11. 2012.


http://www.northerndimension.info/component/content/article/10-innerpage/11-northern-dimension-full
http://www.northerndimension.info/component/content/article/10-innerpage/11-northern-dimension-full
http://www.northerndimension.info/component/content/article/10-innerpage/8-nd-partnerships
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a pravidla jejiho fungovani byla ustanovena v ¢ervnu 1999 Evropskou
radou v Koliné nad Rynem (Knudsen, 2000: 31). Na summitu
v Helsinkach (v dobé prvniho finského predsednictvi) Komise EU
spole¢né s Evropskou radou pfipravila prvni Akéni plan pro Severskou
dimenzi, jenz byl Evropskou radou pfijat v ¢ervnu 2000. V ramci Severské
dimenze doslo k uzavieni Dohody o spolupraci s neClenskymi zemeémi
severu Islandem a Norskem a dale pak s Ruskem. Tyto staty se staly
rovnymi partery EU. Prostfednictvim Severské dimenze EU vystupuje
navenek jednotné&, predevsim ve vztazich s Ruskem®. Severska dimenze
v dobé svého vzniku i dnes je vnimana Ruskem na oficialni darovni
pozitivné a chapana jako cesta k rozvoji vztaht s EU (Forsberg, Ojanen,
2000: 124). Na druhou stranu se objevily v Rusku nazory, ze Severska
dimenze je pouze snaha EU ziskat snadnéjsi pfistup k pfirodnim zdrojim
v severozapadni oblasti Ruska (Aalto, 2006: 107). Energeticka politika se
nepochybné stala jednim z hlavnich témat spoluprace v ramci Severské
dimenze, dokazuje to i skuteCnost, ze ve druhém AkCnim planu pfijatém
na dobu 2003-2006 se energetika stala jednou z kliCovych oblasti
spoluprace. EU a Rusko zahajily dialog tykajici se partikularné energetiky
a zivotniho prostfedi, vnémz region severni Evropy hraje ulohu

,pokusného kralika“ ,pilotnich projektd“ (tamtéz, 2006: 111).

Vstup Finska do EU a pfedevSim pfijeti a aplikovani Severska
dimenze znamenalo zménu ve finsko-ruskych vztazich, jelikoz Finsko
vramci Severské dimenze nejednalo pouze samo za sebe. Finsko se
ujalo aktivit spojenych s partnerstvim EU a Ruska a stalo se dulezitym
prostfednikem ve vyjednavanich. Finsko bylo vidéno ze strany EU jako
stat zkuSeny jednat na diplomatické, ekonomické i regionalni urovni
s vychodnim sousedem EU z doby bipolarni konfrontace. Zaroven samo

Finsko zaCalo vyuZivat Severskou dimenzi pro nastaveni novych finsko-

%2 European Union External Action: http://eeas.europa.eu/north_dim/index_en.htm, 16.11. 2012.;
The Northern Dimension: http://www.northerndimension.info/component/content/article/10-
innerpage/8-nd-partnerships, 16.11. 2012.


http://eeas.europa.eu/north_dim/index_en.htm
http://www.northerndimension.info/component/content/article/10-innerpage/8-nd-partnerships
http://www.northerndimension.info/component/content/article/10-innerpage/8-nd-partnerships
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ruskych vztahu, které se odehravaji pFedevdim vramci tohoto
multilateralniho féra (Ojanen, 2008: 69; Knudsen, 2000: 58).

Pfikladem, ktery by demonstroval zmény ve finsko-ruskych vztazich
a ulohu Finska ve SZBP EU muze byt finské pfedsednictvi v Komisy EU.
Finsko uspofadalo summit EU a Ruska v reakci na rusky vojensky zasah
v Cedensku. Finsko bylo hlavnim iniciatorem setkani, které se uskutecnilo
v Helsinkach v fijnu 1999, kde byly na Rusko uvaleny sankce za jeho
postup vigi Ceéensku. | kdyZ se jednani uskuteénilo pod zastitou EU,

rusko-finské vztahy se zhorsily (Raunio, Tiilikainen, 2003: 122).

Na dalSi summit EU pofadany Finskem tentokrat v Lahti
byvala finska prezidentka, Tarja Halonen, jela pozvat ruského prezidenta
Putina uZ v ervnu (2006)*. Finsko se vramci Severské dimenze ve
vztazich s Ruskem dostalo (neoficialné) na pozici lidra a dalSi vyznamné
kroky byly uc€inény za druhého predsednictvi Finska EU, kdy na
listopadovém summitu 2006 byla pfijata Nordic Dimension Political

Declaration a Nordic Dimension Policy Framework Document®*.

5.4 Finsko jako potencionalni €len NATO

Otazka finského C¢lenstvi v NATO odrazi geopolitickou situaci
republiky plynouci zjeji geografické pozice, historickych zkuSenosti
zejména s politikou finlandizace a kulturni pfisluSnosti. Finsky postoj
k Severoatlantické alianci je srovnatelny s postojem sousedniho Svédska.
Oba dva staty se snazi udrzet si svou neutralitu a soucasné chtéji mit co
nejvétSi vliv na rozhodovani Aliance. Neutralita je pro finskou zahrani¢ni
politiku i dnes velmi podstatna a je na ni kladen pomérné silny diraz.
Avsak neutralita Finska i Svédska byva v souéasné dobé zpochybriovana
vzhledem k participaci na SZBP EU, ESDP a NORDEFECO, proto je

% Helsingin Sanomat 15.06. 2006 :
http://www.hs.fi/fenglish/article/President+and+Government+have+different+opinions+on+EU+re
presentation/1135220304326, 18.11. 2012.

% European Union External Action: http://eeas.europa.eu/north_dim/index_en.htm, 16.11. 2012.


http://www.hs.fi/english/article/President+and+Government+have+different+opinions+on+EU+representation/1135220304326
http://www.hs.fi/english/article/President+and+Government+have+different+opinions+on+EU+representation/1135220304326
http://eeas.europa.eu/north_dim/index_en.htm
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Casto termin neutralita v odbornych ¢&lancich i oficialnich zpravach
nahrazovan pojmem neangazovanost a Finsko se Svédskem byvaiji
oznadovany za post-neutralni zemé&® (Vaahtoranta, Fosberg, 2000:
3, 17).

Stejné jako se zahrani¢ni politiky skandinavskych zemi odliSuji
v integraci v ramci EU, tak jsou rozdilné i jejich zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky v pfipadé NATO. Zatimco Island, Norsko a Dansko byly
zakladajicimi &leny Severoatlantické aliance vroce 1949, Svédsko
a zejména Finsko pfistupuji k Clenstvi ponékud opatrnéji. Postoje zemi
vychazeji zjejich geopolitické situace a predevSim ze zkuSenosti
s finlandizaci. Finské a Svédské postoje byvaji velmi ¢asto srovnavané,
jelikoz zaklad jejich bezpecnostni a zahrani¢ni politiky vychazeji

z neangazovanosti (Lucas, 2011: 3;Pursiainen, 2002: 40-41;).

Diskuse o pfipadném vstupu Finska do NATO zlstava ve finském
vefejném diskurzu stale kontroverznim tématem, nazory volebnich
kandidatl na finské €lenstvi v NATO mohou ovlivnit volebni vysledky.
Pravé na potencialnim vstupu do NATO je velmi snadno pozorovatelny
pretrvavajici vliv finlandizace. Vefejna diskuse velmi vyrazné reflektuje
zkuSenost s politikou finlandizace v dobé bipolarni konfrontace a fakt, ze
Rusko se pomérné silné stavi do opozice vici Uplnému zapojeni Finska
do Severoatlantické aliance. Pfipadné uplné clenstvi v NATO by navic
znamenalo ztratu statutu neutrality neboli jinymi slovy neangazovanosti.
Rusko povazuje i dnes za dulezité, aby Finsko nevstupovalo do NATO,
jelikoz si na své vychodni hranici chce udrzet neutralniho souseda,
zvlasté poté, kdy do NATO vstoupily Litva, LotySsko a Estonsko (Dahl,
2011: 7-8; Vaahtoranta, Fosberg, 2000: 18).

% Navzdory mnoha podobnostem finské a Svédské neutrality a pozice vici NATO i Rusku, je
zde vyrazny rozdil v uvazovani o téchto statech ze strany Severoatlantické aliance plynouci

z doby bipolarni konfrontace. Zatimco v pFipadé ohroZeni Svédska, i pfes jeho neudast v NATO,
byla Aliance pfipravena zakrocCit a bylo v podstaté neoficialné chranéno ze strany NATO. Finsko
vzhledem k jeho spolupraci se SSSR v ramci dohody z roku 1948 bylo pfifazovano do sovétské
sféry vlivu (Vaahtoranta, Fosberg, 2000: 9).
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Finsko v 90. letech formulovalo svou zahraniéni, bezpec&nostni
a obrannou politiku v reakci na konec bipolarni konfrontace a zvazovalo
vSechny alternativy multilateralni spoluprace vCetné Clenstvi v NATO. V tu
dobu vladl prezident Martti Ahtisaari®, ktery byl velmi pozitivné naklonén
uplnému Clenstvi Finska v této organizaci. | Max Jakobson, byvaly
zastupce Finska v OSN, vidél finskou participaci ve vojenské alianci jako
feSeni finské bezpelCnosti a obranné politiky. Hlavnim divodem dle
Jakobsona, pro¢ by se Finsko mélo stat ¢lenem NATO, byla moznost
vétsiho pusobeni na rozhodovani v otazkach SZBP, ESDP®' EU i v ramci
NATO. On sam si nemyslel, Zze by finsky vstup do NATO vyraznym
zpusobem ovlivnil Rusko a narusil rusko-finské vztahy. Celkové v pribéhu
90. Iéta byla zahraniCni politika Finska vedena prezidentem Ahtissarim
smérem k vstupu do NATO, jelikoz to v té dobé byly pfiznivé podminky:
Rusko bylo pomérné slabé (Hamalainen, 2011), navic uzavielo s NATO
smlouvu o PfP a o vzniku Rady pro NATO a Rusko (NATO-Russia
Council-NRC)*® (Vaahtoranta, Fosberg, 2000: 31).

Finsko nakonec v 90. letech zvolilo opét pragmatickou cestu
neangazovanosti, jakou jiz dfive nastoupil Paasikivi a Kekkonen, pfestoze
Martti Ahtisaari i Max Jakobson patfili k velkym zastancim vstupu Finska
do NATO a finské ¢lenstvi v NATO povazovali do budoucna za
nevyhnutelny krok. Finsko se roku 1992 stalo pozorovatelem v Seversko-
atlantické radé spoluprace (NACC - the North Atlantic Cooperation
Council). Vroce 1994 se Finsko spoleéné se Svédskem zapoijilo do
Partnerstvi pro mir (Partneship for Peace-PfP)*° a do programu Planovani
(the Planning and Review Process-PARP). Roku 1997 patfilo

96

YLE:
http:/lyle.filuutiset/news/2010/12/ahtisaari_speaks_out_about _nato_membership_and_russia_2
230657.html, 27.11. 2012.

o European Security and Defence Policy.
% NATO: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50091.htm, 25.11. 2012.

Ve stejny rok bilateralni smlouvu s NATO v ramci programu PfP podepsalo mimo jiné
Svédsko, Rusko a baltské republiky (Litva, Loty$sko a Estonsko). NATO:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, 25.11. 2012.


http://yle.fi/uutiset/news/2010/12/ahtisaari_speaks_out_about_nato_membership_and_russia_2230657.html
http://yle.fi/uutiset/news/2010/12/ahtisaari_speaks_out_about_nato_membership_and_russia_2230657.html
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50091.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm
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k zakladajicim zemim Rady euro-atlantického partnerstvi (the Euro-
Atlantic Partnership Council-EAPC), ktera nahradila NACC a zacala
fungovat predevsim diskusnim féorem a dava podnéty k rozvijeni euro-

atlantické spoluprace'® (Sierla, 2007: 21).

Finsky postoj k NATO negativné ovlivnila humanitarni intervence
v byvalé Jugoslavii v roce 1999, v témze roce Ahtisaari vzhledem ke své
nemoci se rozhodl nekandidovat na prezidenta v dalSim volebnim obdobi.
Prezidentkou byla zvolena Tarja Halonen, ktera kratce po nastupu do
funkce prohlasila, Zze Finsko nebude usilovat o vstup do NATO. Rusko
velmi uvitalo, ze si Finsko ponecha svou politiku neangaZovanosti.
Dodnes podporuje trvajici finskou politiku neangazovanosti, v niz vidi
plynulé pokraCovani finské neutrality z doby bipolarni konfrontace.
Prezident Putin se vyjadfil, Ze finskou neangazovanost (tedy ne-Clenstvi
v NATO) povazuje za zaklad dobrych rusko-finskych vztaht (Hamalainen,
2011). Rusko dodnes nevnima kladné vstup Finska do NATO ani jiné
sblizovani, pfestoze NATO a Rusko roku 2002 v reakci na teroristicky
utok v zafi 2001 rozSifilo spolupraci ve vSech oblastech a summit v NATO
a Ruska v Rimé& mnozi politiéti ¢inovnici povaZovali za prelomovy bod'**
(Pursiainen, 2002: 19-20, 30).

Finsko po skon&eni bipolarni konfrontace nové vytvarelo své vztahy
s Ruskem a muselo definovat nové bezpecnostni hrozby, pficemz vzdy
uvazovalo o nejhorSim mozném scénari ohrozeni statu a jeho obyvatel.
Z tohoto diivodu Finsko nepodepsalo v 90. letech Ottawskou konvenci'®
0 nepouzivani naslapny min ani Dohodu o konvencnich ozbrojenych

silach v Evropé (The Conventional Armed Forces in Europe Treaty-CFE).

1% Ministry for Foreign Affairs of Finland:

http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=32298&contentlan=2&culture=en-US, 25.11.
2012.

1% NATO - Russia Council Rome Summit 2002, 2002: 5, 10. dostupné na:
http://www.nato.int/docu/comm/2002/0205-rome/rome-eng.pdf, 27.11.2012.

102 v E; http:/lyle.filuutiset/finland_finally_ratifies_ottawa_landmine_treaty/5458567, 25.11.
2012.


http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=32298&contentlan=2&culture=en-US
http://www.nato.int/docu/comm/2002/0205-rome/rome-eng.pdf
http://yle.fi/uutiset/finland_finally_ratifies_ottawa_landmine_treaty/5458567
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Existuje nékolik vysvétleni, pro¢ Finsko nepfistoupilo v 90. letech k témto
dvéma dohodam, i kdyz to nekorespondovalo s tim, ze se Finsko snazi
vystupovat a prezentovat ve svété jako zastance a zprostfedkovatel miru:
1) nemélo dostatek technologickych prostfedkd 2) vzhledem k finanéni
krizi v 90. bylo nemozné naplnit tyto konvence a pojistit si bezpecnost
jinym zpusobem 3) ¢ekalo, jak budou probihat zmény v sousednim Rusku
a jak bude Rusko reagovat na finskou spolupraci s NATO a Clenstvi v EU.
Rusko v8ak nebylo nikde oficialné oznaceno jako bezpe&nostni hrozba
pro Finsko, ale neoficialné bylo a nékterymi politiky stale je vnimano jako
jedno z moznych ohrozZeni Finska (Pursiainen, 2002: 6 - 8). Finsko
povazovalo naslapné miny podél vychodni hranice s Ruskem, ktera je

dlouha pfiblizné 1300km, za nezbytné®.

Finsko podepsalo Ottawskou konvenci v listopadu roku 2011, finsky
parlament ji ratifikoval dne 25.listoupadu 2011 s tim, Zze do roku 2016 se
Finsko zbavi v8ech naslapnych min'®, ogekava, Ze celkové naklady do
roku 2014 budou &init pfiblizné 6 miliond Euro'®. Podepsani Ottawské
konvence lze interpretovat jako velky krok ve sblizeni Finska s Ruskem

a jako projev finské daveéry vici vychodnimu sousedovi.

Nejen Finsko, ale i baltské republiky a Svédsko dodnes povazuji
NATO za klicovou vojenskou organizaci pusobici v Evropé. Spoluprace
s NATO je vyznamnou soucasti zajisténi bezpec€nosti Finska, pfesto se
Finsko snazi orientovat v otazkach obrany smérem k EU, coz vyplyva
predevsim z finsko-ruskych vztah( a jako dusledek finlandizace. Dale se
Finsko snazi posilovat spolupraci ¢lenskych zemi EU na ESDP a NATO

Finsko vnima jako partnera EU. Finsko béhem obou svych predsednictvi

103 v E: http://yle.fi/uutiset/finland_finally_ratifies_ottawa_landmine_treaty/5458567, 09.12.

2012.

%% YLE: http://yle.filuutiset/finland_finally ratifies_ottawa_landmine_treaty/5458567, 25.11. 2012

1% Ministry for Foreign Affairs of Finland:

http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=252514&nodeid=15146&contentlan=2&cultu
re=en-UsS, 09.12.2012.

YLE: http://yle.filuutiset/finland_finally_ratifies_ottawa_landmine_treaty/5458567, 09.12. 2012.
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v Komisy EU zdlraziovalo nutnost spoluprace EU a NATO v oblasti
obrany, hovofilo o NATO jako kliCovém multilateralnim partnerovi
a upozornovalo na moznost duplicity vojenskych jednotek, na coz je nutné

dohlédnout a pfipadné tomu zabranit (Ojanen, 2003: 24).

Pfes vedkerou rozvijenou spolupraci s NATO Finsko ani Svédsko
nepodporovaly pobaltské republiky ve vstupu do NATO. Finsko a Svédsko
doporuCovaly pobaltskym statim zaméfit se také na SZBP, ESDP
a s NATO pouze spolupracovat v ramci PfP, PARP, EAPC. Pobaltské
zemé& povazovaly za nezbytné vzhledem Kk jejich zkuSenostem se
sovetskou okupaci pfipojit se k NATO, s ¢imz nesouhlasilo ani Rusko,
které si planovalo vytvoreni neutralni zony v této oblasti a oCekavalo, ze
pobaltské republiky budou néasledovat prikladu Finska a Svédska
(Vaahtoranta, Forsberg, 2000: 18). Rusko vSak pfijalo Cc&lenstvi
pobaltskych republik v NATO pomérné bez velkych protestd. Divodem
k tomu bylo, Zze pobaltské republiky nedisponuji takovymi prostfedky na
poskytovani obrany jako skandinavské zemé a jsou pfedevSim pfijemci
podpory v oblasti obrany. Spoluprace se uskute€riuje hlavné mezi
samotnymi pobaltskymi staty, tim je mySleno napfiklad stfidani se
v zajiSténi bezpecnosti vzdusného prostoru a s nejvétsi pravdépodobnosti

se Svédsko a Finsko zapoji do tohoto rotaéniho principu spoluprace™®.

Finsko povazuje bezpeCnost v pobaltském regionu za jeden ze
zakladu bezpelCnosti v celé seversko-baltské oblasti, a jak jiz bylo
zminéno vySe, pomaha pobalstkym republikam nejen s ochranou hranic,
ale vramci SUCBAS i s ochranou vzdu$ného a namotniho prostoru’®’
a je zde velky prfedpoklad rozSifeni této spoluprace vramci struktur
NATO. Dale Finsko v prabéhu 90. let spolupracovalo s Estonskem
na vycviku vojenskych jednotek (Lucas, 2011: 5; Pursiainen, 2002: 37).

V souCasné dobé& zemé severu by v pfipadé jakéhokoliv ohrozeni

106 European Voice: http://www.europeanvoice.com/article/imported/allow-sweden-and-finland-

to-patrol-baltic-airspace/73329.aspx, 27.11. 2012.
197 Odborny seminai SUCBAS dne 14.03. 2012 a 15.03. 2012 v Helsinkach.
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pobaltskych republik poskytly pomoc na zakladé Deklarace o solidarité
z roku 2009 (Liegi, Rikveilis, 2011: 18).

Otazka finského Clenstvi NATO stale budi ve finské vefejnosti spise
nevoli nez cokoliv jiného a byva diskutovano jako jedno z hlavnich témat
prezidentskych a parlamentnich voleb. Lze to demonstrovat na situaci,
ktera se stala velmi kratce pfed datem poslednich prezidentskych voleb,
kdy jeden z kandidatt Sauli Niinistd prohlasil, ze v pfipadé, Ze bezpelnost
poskytovana EU nebude pro Finsko dostacujici, je zde vysoka
pravdépodobnost, Ze Finsko vstoupi do NATO. Niinistd svym vyrokem
vyvolal rozruseni finské vefejnosti, i t& ktera mu byla od zagatku volebni
kampané naklonéna a média témér cely tyden analyzovala jeho postoje.

Volby presto nakonec vyhral*®

a stal se prezidentem Finska, naCez pak
byla s napétim oCekavana reakce ze strany Ruska, ktera byla pomérné
neutralni. Putin novému prezidentovi poblahopral a vyjadfil se, Ze doufa
ve stale pratelské vztahy Ruska a Finska, které by nemély byt naruSované
zvendi*®. Za jeden z davod(, pro¢ Finsko nevstoupilo do NATO, mlze
byt povazovana i osvéd&ena politika finlandizace, na kterou ve vztahu
s Ruskem bylo navazano po rozpadu SSSR a lIze fici, ze se stala

kofenem rusko-finské spoluprace po skonceni bipolarni konfrontace.

Podle posledniho prizkumu vefejného minéni podpora pfipadného
Clenstvi Finska v NATO lehce klesla, vysledky ukazuji, Zze na zaatku roku
2012 si 70 % (oproti 68 % v roce 2010) mysli, ze Finsko by nemélo
usilovat o Clenstvi, opacny nazor zastava 20 % (v roku 2010 bylo pro
vstup 25 %) a zbylych 10 % nevi (7% v 2010)*°. Finska vlada je

pfipravena v pfipadé rozhodovani o vstupu do NATO, i kdyz v pfipadé

1% Helsingin Sanomat: http://www.hs.fi/english/article/PRESIDENTIAL+ELECTION+-
+EDITORIAL+Niinist%C3%B6+received+a+very+strong+mandate+from-+the+people/113527035
1652, 27.11. 2012.

199 Helsinki Times: http://www.helsinkitimes.fi/news/index.php/finland/finland-

news/domestic/1297-hs-russian-paper-warns-of-problems-to-come-with-niinistoe, 27.11. 2012.
Finn Times: http://finntimes.com/?p=1959, 29.11. 2012.

19 ABDI Report in English, 2012: 9.
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zahraniCni a bezpecnostni politiky neni povinné. Lze jen tézko odhadnout,
nakolik se vlada chce zbavit odpovédnosti za rozhodnuti v takto pro Finy
citlivé otazce, kterou vstup do NATO bezesporu je. Ve skute€nosti v sobé
pro Finsko skryva vice vyhod neZli nevyhod, jak vyplyva ze zpravy

uvefejnéné viadou v roce 2007 (Rahkonen, 2007: 87).

Pursiainen ve své zpravé ,Et tu Brute!” vénujici se pfipadnému
finskému Clenstvi v NATO podava vycet vyhod a nevyhod, vyplyvajici
z analyzy vypracované Ruskym institutem pro strategické studie
(RISS)'™. Pro hlub&i analyzu zde budou parafrazovany. Vyhodami

finského €lenstvi v NATO dle RISS, jak je uvadi Pursiainen jsou:
1) ochrana Finska od ruského natlaku

2) vojenska neangazovanost nechava Finsko vojensky osamocené,

prestoze politicky patfi k Zapadu
3) stalo by se ¢lenem kliCové bezpecCnostni organizace v Evropé
4) Finsko by se udrzelo ve stfedu déni v ramci EU

5) ziskalo by spojence pro svou obranu, jelikoZ Finsko neni

schopno branit se samostatné

6) usetfilo by finance ze statniho rozpoctu (Pursiainen, 2002: 31-
32).

Nevyhodami finského €lenstvi v NATO dle stejného vyzkumu jsou:
1) doslo by k naruSeni zvlastniho vztahu Finska a Ruska

2) znamenalo by to pouze provokaci Ruska a pfineslo by tim

nestabilitu do evropské rovnovahy

3) neangazovanost ve vojenské alianci udrzuje Finsko mimo
konflikt Zapadu a Vychodu

! Internetové stranky institutu v anglickém jazyce, nebyly v dobé psani diplomové prace

funkéni.
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4) neangazovanost dava Finsku zvlastni diplomaticky status

prostfednika vyjednavani

5) vstupem do NATO by Finsko samo sebe ,zaskatulkovalo® jako

zapadni stat
6) NATO jiz nema4, co nabidnout
7) Clenstvi v EU je dostacujici

8) Clenstvi by Finsko stahlo do krizi zapadu, které by jinak mohly

byt vyfeSeny regionalné
9) Finsko by se stalo zavislé na pomoci Zapadu
10) NATO nezajistuje tu spravnou obranyschopnost
11) cClenstvi v NATO je nakladné (Pursiainen, 2002: 32).

Nékteré ze zavérl ruské analyzy se shoduji se zpravou finské vliady
z roku 2007. Z vySe vyjmenovanych negativ je zcela zfejmy dlraz kladeny
na finskou neutralitu. Uvedené nevyhody vyborné demonstruji, Ze Rusko
si chce zachovat vliv v severo-pobaltském regionu a udrzett stavajici
vztahy s Finskem, které byly ve svém zakladu nastaveny finlandizaci
(tamtéz: 32-33).

Zprava finské vlady z roku 2007 se dusledky pfipadného finského
Clenstvi v NATO zabyva vice do hloubky, nez jak je podava Christer
Pursiainen, ktery vychazi z ruské analyzy. Zprava finské vlady se lisi od
ruské analyzy tim, Ze mnohem vice zohlednuje ulohu EU ve finské

zahranicni politice v kontextu pfipadného vstupu do NATO (Sierla, 2007).

Skutecnosti je, Ze Finsko uz v souCasné dobé& vynaklada znacné
vysoké financni prostfedky na spolupraci s NATO v oblasti civilni obrany,
vyzkumu novych technologii a uc€asti na vojenskych misich. Zhruba 1,3 %
finského HDP jdou na obranu a spolupraci s NATO, to odpovida situaci
Danska a Norska. V pfipadé, ze by Finsko vstoupilo do NATO, vydaje by

se zvySily na 2% z celkového HDP, coz neni tak velky rozdil a Finsko by
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ziskalo vyhody a poskytovanou zastitu jako maji Clenské staty (Sierla,
2007: 37-39).

Finsko se podili na vojenskych jednotkach sil rychlé reakce
(NATO's Rapid Response Forces)™?, dale se ugéastni krizového
managementu, participuje na peacekeepingovych misich. Uz roku 1995
se angazovalo spole¢nému zasahu v Bosné a Hercegoviné pod vedenim
NATO, mimo jiné poskytlo své jednotky v misi v Kosovu, vyslalo své
vojaky do v Afghanistanu, odkud v sou€asné dobé systematicky stahuje
své vojaky™®. Vramci NATO je Finsko spiSe ,poskytovatelem
bezpecCnosti“ nez jeho pfijemcem a v souCasné dobé by bylo ihned

akceptovano jako uplny ¢len NATO (Sierla, 2007: 22).

Jednou zvyhod, kterou by Finsku pfipadné Cclenstvi v NATO
prineslo, by byl Clanek ¢. 5 Washingtonské smlouvy o kolektivni obrané,
kterou by mu v pfipadé nutnosti nebyla v souCasné dobé schopna
poskytnout EU v ramci ESDP ani NORDEFECO na zakladé Deklarace
o solidarité z roku 2009. Otazkou je, jak rychle a do jaké miry by v pfipadé
napadeni finského uzemi zasahlo OSN na zakladé ¢lanku 51 Charty OSN
(tamtéz: 6, 25).

Vstup Finska do NATO by mu pfinesl i mnoho vyhod v EU, na niz
zahraniCni a bezpec€nostni politika Finska kladla vzdy velky dulraz.
Clenstvi by umoznilo Finsku pfistup ke véem informacim i v ramci EU,
které jsou v souCasné dobé poskytovany pouze ¢lenim NATO a EU,
posilil by se finsky vliv v rozhodovacim procesu nejen v SZBP EU a
ESDP, ale i vramci NATO (tamtéz: 24, 25).

Otazku o pfipadném budoucim uplném zaclenéni Finska do NATO

a budoucnosti finské obrany vyvolalo schvaleni reformy armady dne 8.

112 Ministry for Foreign Affairs of Finland:

http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=32298&contentlan=2&culture=en-US, 26.11.
2012.

13 Helsingin Sanomat:

http://www.hs. filenglish/article/Parliament+wants+Finland+to+stay+on+in+Afghanistan/13291037
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unora 2012. Vzhledem k Siroké mezinarodni spolupraci finskych
vojenskych jednotek (OSN, OBSE, NATO a NORDCAPS) a nutnosti
snizeni rozpo¢tu pro armadu se finska vlada rozhodla pro reformu
armady. Ta pfedpoklada uplné zruSeni povinné vojenské sluzby do roku
2015 a zrudeni nékterych vojenskych zakladen'**. Nejvice diskusi
vyvolalo planované zruSeni vojenské zakladny Kontiolahti na severu
Karélie (viz PFiloze &.2)'*° ktera byla vnimana jako obranna zakladna
v pfipadé ruského utoku. Reforma vyvolala diskusi, zda tyto kroky
neznamenaji pfipravu na pfipadny vstup do NATO (Lemmetyinen, 2012).
V souc€asné dobé vlada ani finsky ministr zahrani¢nich véci Erkki Tuomija
nevydal prohlaseni spojujici tyto dvé zalezitosti dohromady. V souvislosti
s obrannou a bezpecnostni politikou je stale pomérné silné zakofenéna
zkuSenost s finlandizaci a zda se nepravdépodobné, Zze by Finsko
vstoupilo do roku 2015 do NATO (Kallio, 2012).

Nevyhodou ¢lenstvi v NATO by byla ztrata zvlastniho statutu
neutrality (¢i neangazovanosti), ¢imz by byly velmi naruSeny specifické
vztahy s Ruskem. To se stavi velmi negativné vuci jakémukoliv rozSifeni
NATO, pfedevSim o sousedici zemé. Jedine¢ny vztah Finska s Ruskem,
ktery byl uspésné vytvoren dlouhoutrvajici finlandizaci v dobé& bipolarni
konfrontace, zUstava pro oba staty podstatnym prvkem zahranicni politiky.
V debatach o pfipadném vstupu Finska do NATO je vzdy padnym

argumentem otazka vztahU Finska s Ruskem (Sierla, 2007: 26-27).

Prestoze podle OSCE jsou zemé naprosto nezavislé v budovani
své obranné politiky a mély by se svobodné rozhodovat, Finsko zUstava
nadale silné ovlivnéno Ruskem (tamtéz: 26-27). Tuto skuteCnost si
vétSina obyvatel uvédomuje a odpovidaji tomu i vySe zminéné vysledky

prizkumU vefejného minéni. Vztah a postoj Finl k Rusku, je dédictvim

16366, 28.11. 2012.

114 Ministry of Defence of Finland: http://www.defmin.fi/?588_m=4882&I=en&s=8, 10.21. 2012.

1% Defence Forces Rerform ConceptPress Conference at the Government Palace 8 February

2012 Commander of the Finnish Defence Forces, 2012: 2-9.
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finlandizace a Casto je pojmenovavan jako post-finladizaéni syndrom.
Nejvice je viditelny na otazce finského vstupu do NATO, i kdyz oficialné
na vefejnosti tuto skuteCnost pfipousti jen malo politiki. Pokud v$ak
budeme Cist mezifadky o ujisStovani vzajemného trvajiciho pratelstvi,
zcela jasné pretrvava vliv finlandizace na finskou zahraniéni a obrannou

politiku.

6 Uloha Lappeenranty a Imatry v dobé finlandizace a dnes

Vzhledem ktématu diplomové prace a k hypotéze, jak je stanovena
v uvodu, se autorka rozhodla pro terénni vyzkum. V regionu Karélie, ktery
byl silné zasazen boji v dobé 2. svétoveé valky a poté ovliviiovan politikou
finlandizace. Autorka zjiStovala 1) postoj mistnich Finu vic¢i Rusum a
ruskym imigrantiim, 2) zkoumala ulohu pfeshraniéni regionalni spoluprace

Ruskem.

Autorka usilovala o navazani kontaktll se souasnymi nebo byvalymi
zaméstnanci méstské spravy v Lappeenranté a Imatfe (jizni Karélie).
Velkou zasluhu na zprostfedkovani rozhovorid mél Markku Heinonen
pracujici na radnici v Lappeenranté jako vedouci ekonomického rozvoje,
ktery se po rozhovoru s autorkou béhem své navstévy v Helsinkach
rozhodl zapojit i své kolegy nejen z Lappeenraty i Imatry. Tato dvé
prumyslova mésta se nachazeji blizko finsko-ruskych hranic a v sou¢asné
dobé rozvijeji velmi uzkou pFeshraniCni spolupraci na lokalni urovni
s ruskymi meésty v ramci projektu Twin Cities. Posledni dva dny autorka
stravila na severu Karélie vrodiné Lemmetyinen v pfihraniéni vesnici
Mohko viz pfilohu ¢ MAPA a ¢ FOTKA.)., kde se odehravaly jedny
z nejvétSich boju za Zimni valky.

Rozhovor nakonec poskytlo celkem 14 lidi v€etné manzell
Lemmetyinenovych Zijicich v MOhko. Autorka s ohledem na citlivost
tématu a potfebu ziskat, co nejveétsSi mnozstvi informaci, vedla rozhovory

polostrukturovanou a nestrukturovanou formou.
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Dulezitymi informacemi pro vyzkum pfispéli pfedevsim Tauno Moilanen,
byvaly starosta Imatry vletech 1996 az 2006, Heikki Tanninen,
mistopfedseda méstské rady v Imatfe a Clen predstavenstva finsko-ruské
spolecnosti, Tiina Wilén-Jappinen, pfredsedkyné méstské rady v Imatie a
Marja Anttila, tajemnice pro zahraniéni zalezitosti Lappeenranty. Celkovy
postoj vSech dotazovanych ke zkoumani citlivého tématu byl nad
oCekavani pozitivni.

Oblast Karélie vzdy byla mistem stfetd a konflikti zejména po
osamostatnéni Finska, kdy si oba staty Cinily na toto uzemi narok.
Tradi¢né Karélii obyvali Finové a byla povazovana za finskou provincii, ale
Rusko (pozdéji SSSR) v ni vidélo strategické uzemi. Finsko-ruska hranice
se nékolikrat v déjinach posouvala, at uz smérem na zapad nebo na
vychod (viz pfilohu 8. STEJNE JAKO U DEJIN). (Jakobson, 1963: 35-36).

Soucasna rusko-finska vychodni hranicni linie, ktera pretala Karélii
a rozdélila ji mezi Finskem a Ruskem, byla demarkovana na konci 2.
svétové valky. V Zimni valce (1939) byla Ruda armada zasko&ena finskou
defensivou. Nikdo v SSSR nepfedpokladal, Zze by se Finové branili.
Finové wvyuzili pro svij guerillovy zpusob boje znalosti tamnich
podminek'*®. Pokragovaci valku (1941) Finsko prohralo a jako poraZeny
stat muselo kapitulovat a podepsat mirovou smlouvu se SSSR. Tou se
zavazalo k splaceni vale€¢nych reparaci Sovétskému svazu, pfestoze do
PokraCovaci valky bylo vtazeno Némeckem, které zautoCilo na jejich
spoleCného nepfitele (SSSR) zfinského uzemi. Kromé vale¢nych
reparaci muselo Finsko podstoupit celou Karelskou Siji a ¢ast vychodni
Karélie, coZz znamenalo pro Finsko velkou ztratu, jelikoz se jednalo o
ekonomicky rozvinuté uzemi. Finove zijici v této oblasti museli opustit své

domovy a odstéhovat se (Castrén, 1963: 55 — 58). ,Zimni valka pusobila

1 Uméli se snadno a rychle pohybovat v lese, coz podle Jormy Lemmetyina vychazelo

pfedevsim z finského vnimani lesa. Finové oproti ostatnim narodiim vnimaji les jako pratelsky,
on sam to srovnaval s Némci a pohadkami od bratfi Grimmd, ktefi les popisovali jako
nebezpeéné misto (Lemmetyinen, 2012).
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na oblast Karélie jako stigma, od néhoz je zapotiebi se osvobodit”
(Heinonen, 2012).

Finové se museli vystéhovat napf. z Viipuri (Vyborgu), které az do
konce do konce 2. svétové valky bylo centrem Karélie, coz pro Finsko
znamenalo obrovskou ztratu velmi rozvinuté a z ekonomického hlediska
dulezité oblasti. Korespondenti pfirovnavali Viipuri k hlavnim méstu

Karélie (Anttila, Heinonen, Kallio, Ruokinen, Tanninen, 2012).

Finové, ktefi opoustéli své domovy, si mohli s sebou vzit pouze
omezené mnozstvi véci, jinak vS8echno museli zanechat na pUvodnim
misté. Rusové pfesunuti do domud po Finech byli velmi pfekvapeni, v jak
velmi zachovalém stavu jim byl majetek pfenechan. Sovétska propaganda
v té dobé reprezentovala Finy naprosto opacné, témér jako necivilizované
obyvatele. Pfesun obyvatelstva probihal neCekané klidné. Rusové se do
vyklizenych oblasti nesméli nastéhovat, dokud nebyly zcela vylidnéné.
Mésta na finské strané podél nové vytyCené hranice se pfipravila na
pristéhovaleckou vinu. Mnozi pfichozi vychodni Karélané se usidlili pravé
v okoli Imatry a Lappeenranty (Mantere, Moilanen, Talka, Tanninen,
Wilén-Jappinen, 2012).

Pfichozi Finové, podle slov Tauno Moilanena obvinovali viadu
SSSR za nucené vystéhovani a citili vi€i SSSR a jeho obyvatelim silnou
antipatii. Zna¢né negativni postoj pretrvaval po celou druhou polovinu 20.
stoleti v€etné 90. let (Moilanen, 2012). U starSi generace v dichodovém

véku je patrny dodnes (Heino, Mante, 2012).

Finska vlada, navzdory celostatni ekonomické krizi, byla pfipravena
pomoci imigrujicim Findm a kromé& pfimé pomoci poskytla finanéni
podporu na rozvoj prumyslovych oblasti a produkci tovaren, které tak
mohly zameéstnat vice lidi. Napf. v Imatfe nebyl ve 2. poloviné 50. let
problém s nezaméstnanosti*'’. Nezanedbatelnou ulohu na rozvoji oblasti

vychodniho Finska a zklidnéni vztaht mezi tehdejSimi Sovéty a Finy v

Y7 Tradi¢nim primyslem ve vychodni oblasti Finska vzhledem k rozsahlym lesiim je papirenstvi.
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regionu mél i Urho Kekkonen. Podafilo se mu ve Svetoborsku vzdaleném
priblizné kilometr od finsko-ruskych hranic vyjednat projekt v mistni
papirné projekt, diky némuz ziskalo praci zhruba 2000 Finu Zijici na
uzemi Finska. Postupem Casu s rozvojem a rostouci produkci papirny se
navysoval i pocCet pracovnich mist. Projekt mél mimo jiné prispét
k postupnému nenasilnému sbliZzeni obyvatel obou statd a byl nastrojem
smifeni mezi obCany obou zemi. Zaméstnanci papirny z obou statd si
k sobé& museli sami najit cestu. Kekkonenuv projekt Svetoborsk vytvofil v
regionu zaklad pro budovani duavéry mezi obyvateli obou statl zdola

(bottom up) (Moilanen, Tanninen, 2012).

Politika finlandizace do zivotl obycejnych lidi jinym zplsobem nez
cenzurou a neoficialnim zakazem kritiky SSSR na vefejnosti vyrazné

nezasahovala. (Talka, Anttila, Heino, Heinonen, Kallio, 2012).

Finlandizace na regionalni urovni se projevovala kladenim ddrazu na
spolupraci s regiony a mésty v SSSR. Uz kratce po skonceni 2. svétové
valky a pfesunu obyvatel zacCala preshrani¢ni spoluprace na regionalni
urovni. Obyvatelé SSSR, ktefi se nastéhovali do farem po Finech, si
v mnohém nevédeéli v zemédélstvi rady. Finsko jim poskytovalo pomoc
(Heino, Talka, Wilén-Jappinen 2012), napf. Anu Talka vzpominala, Ze
Finové jezdili pomahat se sklizni brambor, jelikoz novi obyvatelé pidvodné

finské oblasti neméli zkuSenosti se zemédélstvim (Talka, 2012)

Finsko-sovétska transhraniCni spoluprace na lokalni Urovni
v regionu Karélie se uskutec¢novala na zakladé podnétl vlady a Ize fici, ze
byla vice méné vladou vynucena. Roku 1966 vznikla Finska asociace
meést a obci, vramci niZ se mésta Lappeentranta a Imatra zapojily do
transhranicni spoluprace. Podle slov a zkuSenosti dotazanych, ktefi méli
moznost sledovat vyvoj pfeshranicni spoluprace v dobé finlandizace a po
ni. Hlavni rozdil spocival v koordinovani spoluprace. V obdobi

finlandizace byl diraz na kooperaci kladen shora (top down) od viladnich
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struktur™®. Zamérem bylo, aby lokalni politika byla vedena zptsobem,
ktery korespondoval s oficialni vladni politikou. Tim si ziskala vysoka
statni politika podporu a propagaci o fungujicich finsko-sovétskych
vztazich (Anttila, Moilanen, Tanninen, 2012). | dnes podle se mnoho
pohrani¢nich finskych mést snazi udrZovat spolupraci s mésty v Rusku,
aby ukazaly, ze vztahy mezi lidmi nebyly naruseny koncem politiky
finlandizace (Anttila, 2012).

V souCasné dobé spoluprace probiha vramci strukturalniho
programu EU Twin Cities (nebo také Twinnig). Partnerskym méstem
Lappeenranty na ruské strané Klin a Vyborg (Viipuri). Spoluprace se tyka
rozvoje infrastruktury, technologického pokroku a kulturniho a
vzdélavaciho rozvoje, pfiemz do projektl souvisejicich se vzdélanim
jsou zapojeny mistni Skoly, pfedevSim univerzita, ktera mimo jiné
samostatné rozviji spolupraci vramci EU Severskd dimenze
s univerzitami v Rusku napf. ve Viipuri (Karppinen, Anttila, 2012).
Problémem dle Juhy Ruokinena, ktery pracuje jako koordinator projektu
Northern Dimension — Cross porder City in Action, v souasné dobé je, Ze
lidé se v Rusku nejsou navykli na grass-roots projekty a samostatnou
iniciativu obCanské spole¢nosti. Dle jeho zkuSenosti mnoho projekta
zkrachovalo, jelikoz partnefi na ruské strané nebyli shora motivovani a
podporovani ke spolupraci a jednoduse ji ukongili. Z tohoto divodu je
soucasti do projektu Cross porder City in Action zafazena Rada mladSich
(mladistvych), kam jsou vybirani studenti ve véku od 15 do 20 let. Cilem je
aby se v praxi naucili dohodnout a najit spoleCné feSeni a kompromis
(Ruokinen, 2012).

Uloha mést v jizni Karélii se od doby finlandizace nezménila, z(stavaji
dvefmi spoluprace mezi Finskem a Ruskem a v SirSim kontextu se etabluji
jako zprostfedkovatelé spoluprace Ruska s EU. Od rouku 2010

Lappeenranta pofada kazdoro¢ni forum Ruska a EU (EU- RUssa

118 VSechny detaily musely byt peclivé zaznamenany, sovétské delegace potfebovaly vzdy



80

Innovation Forum), posledni se konalo ve dnech 13 a 14. &ervna 2012**°

(Heinonen, 2012).

Odpovédi na otazku tykajici se mozného vlivu finlandizace v sou€asné
spolupraci se odpovédi liSi generacné podle véku. Lze fici, ze v soucasné
dobé si predevSim mlada generace let si neuvédomuje a nepripousti
jakykoliv . mozny vliv finlandizace v rozvijené spolupraci. Jiny nazor
zastavaji lidé o néco starSi kolem padesati a Sedesati let, ktefi si pamatuji
na 70. a 80. Iéta. Vliv finlandizace se projevuje tim, Ze se ji lidé snazi co
nejvice vytésnit z vefejného diskurzu. Co naopak zustava pfipominano je
hrdinstvi Finl za Zimni a PokraCovaci valky. V Kannasu je planovana
vystavba Centra vojenské historie (Stotahistoriakeskus Kannas), které
bude zaméfeno na Zimni a PokraCovaci valku. Centrum ma nejen slouzit
jako pamatnik padlym hrdinim, ale zejména zdUrazhovat hodnotu miru a

dobrych vztah(i s Ruskem'® (Heinonen, 2012).

Rusti turisté dnes tvofi nejvétsi kupni silu vregionu jizni Karélie,
konkrétné v Lappeeranté a Imatfe. Z tohoto divodu mnoho nazvl a
informaci je psano v rustiné. Podle slov vSech 14 dotazanych antipatie,
pramenici ze Zimni valky a finlandizace postupné odezniva. PfedevSim
mladSi generace se chova oteviené, konkrétnim projevem této otevienosti
je napf. zajmem o rusky jazyk, coz lze povazovat za viditelnou zménu

oproti obdobi druhé poloviny 20. stoleti***.

Znacné antipaticky postoj k Rusim a pfetrvavajici vzpominky na Zimni
valku a finlandizaci v kolektivni paméti lidi zustava v severni Karélii
v pfihranicnich vesnicich. Konkrétné v Mohko (viz pfiloha) jsem se setkala

s velmi ostrym nazorem na Rusy v roding Lemmetyinen'?. Zajimavou

potvrzeni o v&em, co se na jejich cesté do Finska udalo i jaké dostaly darky, atp. (Anttila, 2012)
19 EY-Russian Forum: http://mww.eurussiainnoforum.com/page/eu-russia-innovation-forum,
04.12. 2012.

129 Sotahisktoriakeskus Kannas:
http://www.kannaskeskus.fi/In_English/Themes/Defensive_Battles.iw3, 04.12. 2012.

121 Faktem v3ak zUstava, Ze od doby, kdy Rusové zaéali jezdit do lazni v Lappeenranté, se podet
finskych navstévnikd snizil na minimum (Heinonen, Kallio, 2012).

122 B&hem rozhovoru se mnou prones! dvé véty: ,Rusko je medvéd, kterého je lep$i nebudit.“ a
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poznamkou na toto téma reagovala Elena Siitonen pUlvodem
z Novgorodu. Odstéhovala se do Imatry za svym manzelem. Dle jejich
slov se ve Skole o Zimni valce a dalSich dé&jinnych udalostech nikdy
neucila a byla velmi pfekvapena chladnym postojem pratel jejiho manzela
(Siitonen, 2012). Nelze tedy s definitivni tvrdit, Ze by finlandizace a

negativni postoje vic¢i Rusum odeznély.

Lze pozorovat, Zze v ramci regionalni spoluprace bylo volné navazano na
obdobi pred rokem 1991. Je mozné vidét paralely v uloze regionalnich
center Lappeenranty a Imatry dnes a v obdobi finlandizace. Dnes se tato
meésta snazi vystupovat jako zprostfedkovatelé spoluprace Finska
s Ruskem a podporuji tim ulohu Finska v EU. Coz se v jistém smyslu
podoba obdobi finlandizace, kdy spoluprace na lokalni urovni byla

prezentovana jako ukazka dobrych sovétsko-finskych vztahu.

7 ULOHA LAPPEENRANTY A IMATRY V DOBE FINLANDIZACE
A DNES

Vzhledem k tématu diplomové prace a k hypotéze, jak je stanovena
v uvodu, se autorka rozhodla pro terénni vyzkum. V regionu Karélie, ktery
byl silné zasazZen boji v dobé 2. svétoveé valky a poté ovliviiovan politikou
finlandizace. Autorka zjiStovala 1) postoj mistnich Finu vic¢i Rusum a
ruskym imigrantiim, 2) zkoumala ulohu pfeshrani¢ni regionalni spoluprace

Ruskem.

Autorka wusilovala o navazani kontaktl se souasnymi nebo
byvalymi zaméstnanci méstské spravy v Lappeenranté a Imatie (jizni
Karélie). Velkou zasluhu na zprostfedkovani rozhovori mél Markku
Heinonen pracujici na radnici v Lappeenranté jako vedouci ekonomického
rozvoje, ktery se po rozhovoru s autorkou béhem své navstévy
v Helsinkach rozhodl zapojit i své kolegy nejen z Lappeenraty i Imatry.

Tato dvé priumyslova mésta se nachazeji blizko finsko-ruskych hranic a

»Rus zUstane Rusem, i kdyz ho udélas na masle.” (Lemmetyinen, 2012).
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Vv souCasné dobé rozvijeji velmi uzkou preshranicni spolupraci na lokalni
arovni s ruskymi mésty v ramci projektu Twin Cities. Posledni dva dny
autorka stravila na severu Karélie v rodiné Lemmetyinen v pfihraniCni
vesnici Mohkd (viz PFilohu €.3), kde se odehravaly jedny z nejvétSich bojl
za Zimni valky.

Rozhovor nakonec poskytlo celkem 14 lidi v€etné manzeld
Lemmetyinenovych Zijicich v Mohkd. Autorka s ohledem na citlivost
tématu a potifebu ziskat, co nejvétsi mnozstvi informaci, vedla rozhovory

polostrukturovanou a nestrukturovanou formou.

Dulezitymi informacemi pro vyzkum pfispéli pfedevSim Tauno
Moilanen, byvaly starosta Imatry v letech 1996 az 2006, Heikki Tanninen,
mistopfedseda méstské rady v Imatfe a Clen predstavenstva finsko-ruské
spoleCnosti, Tiina Wilén-Jappinen, pfedsedkyné méstské rady v Imatie a
Marja Anttila, tajemnice pro zahrani¢ni zalezitosti Lappeenranty. Celkovy
postoj vSech dotazovanych ke zkoumani citlivého tématu byl nad
oCekavani pozitivni.

Oblast Karélie vzdy byla mistem stfetd a konflikti zejména po
osamostatnéni Finska, kdy si oba staty Cinily na toto uzemi narok.
Tradi¢né Karélii obyvali Finové a byla povazovana za finskou provincii, ale
Rusko (pozdéji SSSR) v ni vidélo strategické uzemi. Finsko-ruska hranice
se neékolikrat v déjinach posouvala, at uz smérem na zapad nebo na
vychod. (Jakobson, 1963: 35-36).

Soucasna rusko-finska vychodni hranicni linie, ktera pretala Karélii
a rozdélila ji mezi Finskem a Ruskem, byla demarkovana na konci 2.
svétove valky. V Zimni valce (1939) byla Ruda armada zaskocena finskou
defensivou. Nikdo v SSSR nepfedpokladal, ze by se Finové branili.
Finové wvyuzZili pro svij guerillovy zplUsob boje znalosti tamnich

podminek®?®. Pokragovaci valku (1941) Finsko prohralo a jako porazeny

12 Uméli se snadno a rychle pohybovat v lese, coz podle Jormy Lemmetyina vychazelo predev§im
z finského vnimani lesa. Finové oproti ostatnim narodiim vnimaji les jako pratelsky, on sim to srovnaval
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stat muselo kapitulovat a podepsat mirovou smlouvu se SSSR. Tou se
zavazalo k splaceni valec¢nych reparaci Sovétskému svazu, pfestoze do
PokraCovaci valky bylo vtazeno Némeckem, které zautolilo na jejich
spole¢ného nepfitele (SSSR) zfinského uUzemi. Kromé valeénych
reparaci muselo Finsko podstoupit celou Karelskou Siji a ¢ast vychodni
Karélie, coZz znamenalo pro Finsko velkou ztratu, jelikoz se jednalo o
ekonomicky rozvinuté uzemi. Finoveé zijici v této oblasti museli opustit své
domovy a odstéhovat se (Castrén, 1963: 55 — 58). ,Zimni valka pusobila
na oblast Karélie jako stigma, od néhoz je zapotfebi se osvobodit
(Heinonen, 2012).

Finové se museli vystéhovat napf. z Viipuri (Vyborgu), které az do
konce do konce 2. svétové valky bylo centrem Karélie, coz pro Finsko
znamenalo obrovskou ztratu velmi rozvinuté a z ekonomického hlediska
dulezité oblasti. Korespondenti pfirovnavali Viipuri k hlavhim méstu

Karélie (Anttila, Heinonen, Kallio, Ruokinen, Tanninen, 2012).

Finove, ktefi opoustéli své domovy, si mohli s sebou vzit pouze
omezené mnozstvi véci, jinak vS8echno museli zanechat na pUvodnim
misté. Rusové pfesunuti do domud po Finech byli velmi pfekvapeni, v jak
velmi zachovalém stavu jim byl majetek pfenechan. Sovétska propaganda
v té dobé reprezentovala Finy naprosto opacné, témér jako necivilizované
obyvatele. Pfesun obyvatelstva probihal neCekané klidné. Rusové se do
vyklizenych oblasti nesméli nastéhovat, dokud nebyly zcela vylidnéné.
Mésta na finské strané podél nové vytyCené hranice se pfipravila na
pristéhovaleckou vinu. Mnozi pfichozi vychodni Karélané se usidlili pravé
v okoli Imatry a Lappeenranty (Mantere, Moilanen, Talka, Tanninen,
Wilén-Jappinen, 2012).

Pfichozi Finové, podle slov Tauno Moilanena obvinovali viadu
SSSR za nucené vystéhovani a citili vici SSSR a jeho obyvatelum silnou

antipatii. Znaéné negativni postoj pretrvaval po celou druhou polovinu 20.

s Némci a pohadkami od bratii Grimmu, ktefi les popisovali jako nebezpecné misto (manzelé
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stoleti v€etné 90. let (Moilanen, 2012). U starSi generace v dichodovém

véku je patrny dodnes (Heino, Mante, 2012).

Finska vlada, navzdory celostatni ekonomické krizi, byla pfipravena
pomoci imigrujicim Finm a kromé pfimé pomoci poskytla finanéni
podporu na rozvoj prumyslovych oblasti a produkci tovaren, které tak
mohly zaméstnat vice lidi. Napf. v Imatfe nebyl ve 2. poloviné 50. let
problém s nezaméstnanosti*?*. Nezanedbatelnou tlohu na rozvoji oblasti
vychodniho Finska a zklidnéni vztahd mezi tehdej§imi Sovéty a Finy v
regionu mél i Urho Kekkonen. Podafilo se mu ve Svetoborsku vzdaleném
priblizné kilometr od finsko-ruskych hranic vyjednat projekt v mistni
papirné projekt, diky némuz ziskalo praci zhruba 2000 Finu Zijici na
uzemi Finska. Postupem Casu s rozvojem a rostouci produkci papirny se
navysoval i pocCet pracovnich mist. Projekt mél mimo jiné prispét
k postupnému nenasilnému sblizeni obyvatel obou statd a byl nastrojem
smifeni mezi obCany obou zemi. Zaméstnanci papirny z obou statd si
k sobé& museli sami najit cestu. Kekkonenuv projekt Svetoborsk vytvofil v
regionu zaklad pro budovani duavéry mezi obyvateli obou statl zdola

(bottom up) (Moilanen, Tanninen, 2012).

Politika finlandizace do zZivotl obycejnych lidi jinym zplsobem nez
cenzurou a neoficialnim zakazem kritiky SSSR na vefejnosti vyrazné

nezasahovala. (Talka, Anttila, Heino, Heinonen, Kallio, 2012).

Finlandizace na regionalni urovni se projevovala kladenim dirazu
na spolupraci sregiony a mésty v SSSR. Uz kratce po skonceni 2.
svétové valky a presunu obyvatel zacCala pfeshraniCni spoluprace na
regionalni urovni. Obyvatelé SSSR, ktefi se nastéhovali do farem po
Finech, si v mnohém nevédéli v zemédélstvi rady. Finsko jim poskytovalo
pomoc (Heino, Talka, Wilén-dappinen 2012), napf. Anu Talka

vzpominala, ze Finové jezdili pomahat se sklizni brambor, jelikoz novi

Lemmetyinen, 2012).
124 Tradi¢nim pramyslem ve vychodni oblasti Finska vzhledem k rozsahlym lestim je papirenstvi.
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obyvatelé puvodné finské oblasti neméli zkuSenosti se zemédélstvim
(Talka, 2012)

Finsko-sovétska transhranicni spoluprace na lokalni urovni
v regionu Karélie se uskute€novala na zakladé podnétl vlady a Ize fici, ze
byla vice méné vladou vynucena. Roku 1966 vznikla Finska asociace
meést a obci, vramci niZ se mésta Lappeentranta a Imatra zapojily do
transhraniCni spoluprace. Podle slov a zkuSenosti dotazanych, ktefi méli
moznost sledovat vyvoj pfeshrani¢ni spoluprace v dobé finlandizace a po
ni. Hlavni rozdil spocCival v koordinovani spoluprace. V obdobi
finlandizace byl diraz na kooperaci kladen shora (top down) od vladnich
struktur*?®>. Zamérem bylo, aby lokalni politika byla vedena zptsobem,
ktery korespondoval s oficialni vladni politikou. Tim si ziskala vysoka
statni politika podporu a propagaci o fungujicich finsko-sovétskych
vztazich (Anttila, Moilanen, Tanninen, 2012). | dnes podle se mnoho
pohrani¢nich finskych mést snazi udrzovat spolupraci s mésty v Rusku,
aby ukazaly, ze vztahy mezi lidmi nebyly naruseny koncem politiky
finlandizace (Anttila, 2012).

V souCasné dobé spoluprace probiha v ramci strukturalniho
programu EU Twin Cities (nebo také Twinnig). Partnerskym méstem
Lappeenranty na ruské strané Klin a Vyborg (Viipuri). Spoluprace se tyka
rozvoje infrastruktury, technologického pokroku a kulturniho a
vzdélavaciho rozvoje, pfiemz do projektll souvisejicich se vzdélanim
jsou zapojeny mistni Skoly, pfedevSim univerzita, ktera mimo jiné
samostatné rozviji spolupraci vramci EU Severska dimenze
s univerzitami v Rusku napf. ve Viipuri (Karppinen, Anttila, 2012).
Problémem dle Juhy Ruokinena, ktery pracuje jako koordinator projektu
Northern Dimension — Cross porder City in Action, v sou€asné dobé je, ze
lidé se v Rusku nejsou navykli na grass-roots projekty a samostatnou

iniciativu obCanské spole¢nosti. Dle jeho zkuSenosti mnoho projekta

125 Vechny detaily musely byt peclivé zaznamenany, sovétské delegace potiebovaly vzdy potvrzeni o
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zkrachovalo, jelikoz partnefi na ruské strané nebyli shora motivovani a
podporovani ke spolupraci a jednoduse ji ukoncili. Z tohoto divodu je
soucasti do projektu Cross porder City in Action zafazena Rada mladSich
(mladistvych), kam jsou vybirani studenti ve véku od 15 do 20 let. Cilem je
aby se v praxi naucili dohodnout a najit spoleéné feSeni a kompromis
(Ruokinen, 2012).

Uloha mést vijizni Karéli se od doby finlandizace nezménila,
zustavaji dvefmi spoluprace mezi Finskem a Ruskem a v Sir§im kontextu
se etabluji jako zprostfedkovatelé spoluprace Ruska s EU. Od rouku 2010
Lappeenranta pofada kazdoroCni féorum Ruska a EU (EU- RUssa
Innovation Forum), posledni se konalo ve dnech 13 a 14. &ervna 20122

(Heinonen, 2012).

Odpovédi na otazku tykajici se mozného vlivu finlandizace
Vv soucCasné spolupraci se odpovédi liSi generacné podle véku. Lze fici, ze
v souCasné dobé si predevSim mlada generace let si neuvédomuje a
nepfipousti jakykoliv mozny vliv finlandizace v rozvijené spolupraci. Jiny
nazor zastavaji lidé o néco starSi kolem padesati a Sedesati let, ktefi si
pamatuji na 70. a 80. léta. Vliv finlandizace se projevuje tim, ze se ji lidé
snazi co nejvice vytésnit z vefejného diskurzu. Co naopak zuUstava
pfipominano je hrdinstvi Fini za Zimni a Pokraovaci valky. V Kannasu je
planovana vystavba Centra vojenské historie (Stotahistoriakeskus
Kannas), které bude zaméfeno na Zimni a PokraCovaci valku. Centrum
ma nejen slouzit jako pamatnik padlym hrdindm, ale zejména zdlrazrovat
hodnotu miru a dobrych vztaht s Ruskem?’ (Heinonen, 2012).

Rusti turisté dnes tvofi nejvétsi kupni silu v regionu jizni Karélie,
konkrétné v Lappeeranté a Imatfe. Z tohoto divodu mnoho nazvld a

informaci je psano v rustiné. Podle slov vSech 14 dotazanych antipatie,

vsem, co se na jejich cesté do Finska udalo i jaké dostaly darky, atp. (Anttila, 2012)

126 EU-Russian Forum: http://www.eurussiainnoforum.com/page/eu-russia-innovation-forum, 04.12. 2012.
127 Sotahisktoriakeskus Kannas: http://www.kannaskeskus.fi/In_English/Themes/Defensive_Battles.iw3,
04.12. 2012.
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pramenici ze Zimni valky a finlandizace postupné odezniva. PfedevSim
mladSi generace se chova oteviené, konkrétnim projevem této otevienosti
je napf. zajmem o rusky jazyk, coz lze povazovat za viditelnou zménu

oproti obdobi druhé poloviny 20. stoleti**.

Znacné antipaticky postoj k Rusum a pfetrvavajici vzpominky na
Zimni valku a finlandizaci v kolektivni paméti lidi zUstava v severni Karélii
v pfihrani€nich vesnicich. Konkrétné v Méhko (viz pfiloha) jsem se setkala
s velmi ostrym nazorem na Rusy v rodiné Lemmetyinen'?°. Zajimavou
poznamkou na toto téma reagovala Elena Siitonen plvodem
z Novgorodu. Odstéhovala se do Imatry za svym manzelem. Dle jejich
slov se ve Skole o Zimni valce a dalSich dé&jinnych udalostech nikdy
neucila a byla velmi pfekvapena chladnym postojem pratel jejiho manzela
(Siitonen, 2012). Nelze tedy s definitivni tvrdit, Ze by finlandizace a

negativni postoje vic¢i Rusum odeznély.

Lze pozorovat, Ze vramci regionalni spoluprace bylo volné
navazano na obdobi pfed rokem 1991. Je mozné vidét paralely v uloze
regionalnich center Lappeenranty a Imatry dnes a v obdobi finlandizace.
Dnes se tato mésta snazi vystupovat jako zprostfedkovatelé spoluprace
Finska s Ruskem a podporuji tim ulohu Finska v EU. Coz se v jistém
smyslu podoba obdobi finlandizace, kdy spoluprace na lokalni urovni byla

prezentovana jako ukazka dobrych sovétsko-finskych vztahu.
8 ZAVER

Politika finlandizace, ackoliv je mnohymi Finy vnimana
pejorativné, nemusi byt vidéna nutné v negativnich konotacich, ale jako
pojem vyjadfujici pragmatickou zahrani¢ni politiku malého statu
sousediciho se ,superpower® a balancujiciho v mezinarodnim prostfedi

mezi dvéma silnymi bloky. Pravé toto byl pfipad Finska v dobé bipolarni

128 Faktem v3ak zistava, Ze od doby, kdy Rusové zacali jezdit do lazni v Lappeenranté, se pocet finskych
navs§tévnikl snizil na minimum (Heinonen, Kallio, 2012).

129 Bghem rozhovoru se mnou pronesl dvé véty: , Rusko je medvéd, kterého je lepsi nebudit.“ a ,,Rus
zustane Rusem, i kdyZz ho ud¢las na masle.” (Lemmetyinen, 2012).
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konfrontace, kdy se po zkuSenostech ze Zimni a PokraCovaci valky chtélo
vydat ,zapadni cestou“. AvSak vzhledem k hegemonovi na své vychodni
hranici bylo nuceno odmitnout Marshalliv plan a napf. se vstupem do

Severské rady pocCkat az roku 1955.

Politika finlandizace jednoznaéné vychazela z geopolitické situace
Finska, ktera byla vyrazné ovlivnéna jeho geografickou polohou.
Teritoridlni umisténi determinovalo Finsko v pribéhu celého jeho
déjinného vyvoje, kdy sousedni zemé usilovaly o ziskani finského uzemi
jako svého naraznikového pasma. Nejprve se Finsko formovalo pres pét
stoleti pod Svédskou nadvladou a poté se na vice nez sto let dostalo pod
spravu Ruska, zjehoz svrchovanosti se vymanilo az roku 1917

deklarovanim nezavislosti.

Finsko ihned po osamostatnéni, védomo si své geografické pozice,
vyhlasilo neutralitu, ktera v dobé bipolarni konfrontace znamenala
zakladni prvek finské zahraniéni politiky. Finsko, které se po 2. svétové
valce stalo de facto naraznikovym pasmem SSSR diky podepsani
Dohody o pratelstvi, spolupraci a vzajemné hospodariské pomoci,
usilovalo o spolupraci se Zapadem takovym zpUsobem, aby byly

zachovany dobré vztahy se SSSR.

Politiku finlandizace nastavil prezident Paasikivi svou ,politikou
ticha“, na niz volné navazal Kekkonen politikou ,dobrého sousedstvi®.
Linie obou dvou prezidentd byly postaveny na principu ziskavani davéry
SSSR k Finsku. Obzvlasté je zduraziiovana osobnost Urho Kekkonena,
jelikoz pravé on pfikladal zahraniéni politice znacnou dulezitost a
povazoval ji ve své dobé za podstatné&jsi nez politiku domaci. Béhem jeho
pusobeni ve funkci prezidenta doSlo k prezidencializaci politického
systému Finska. Osobnost Kekkonena je dodnes vyznamna pro Finy,
ktefi v ném vidi prezidenta, jenz je uchranil pfed vstupem sovétskych

vojsk na finské uzemi, k cCemuz v dobé Poznamkové krize nebylo daleko.
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Politika finlandizace byva v literatufe oznacovana také jako finsky
paradox, jelikoz jakykoliv krok Finska smérem na Zapad byl podminén
vystupniovanim vzajemné dadvéry s vychodnim sousedem. Spoluprace se
SSSR se uskute€riovala i na regionalni urovni v pohrani¢ni oblasti Karélie
a byla zejména finskou vladou prezentovana jako ukazka dobrych vztah
se SSSR. Na pfeshrani¢ni regionalni spolupraci mésta volné navazala po
skonceni bipolarni konfrontace a dodnes je vyznamnym prvkem kontakt(

se soucasnym Ruskem.

Dulezitou roli v navazovani spoluprace se zemémi zapadni Evropy
hrala kooperace se staty severu. Ty pro finskou zahrani¢ni politiku
znamenaly nepfimou cestu smérem na Zapad. Spoluprace se zemémi
severu byla postavena na kulturni a historické spfiznénosti a dodnes tvori

klicovy prvek finské zahrani¢ni a bezpeénostni politiky Finska.

Konec bipolarni konfrontace Finové chapali jako uvolnéni cesty na
Zapad a snazili se o integraci do evropskych struktur. Pokud bychom
zjednodusili a generalizovali vliv finlandizace od 90. let do soucasnosti,
nasli bychom jeji tfi hlavni zpusoby projevu. Prvnim z nich je snaha o
naprosté distancovani se od finlandizace, coz je nejlépe patrné na vstupu
Finska do EU. Finsko se stalo ¢lenem vroce 1995 a mimo jiné tim
vyjadfovalo svou identifikaci se zapadni Evropou. V ramci EU se Finsko
stalo velmi aktivnim clenem, prosazovalo vytvofeni meénové unie,
usilovalo o harmonizovani spoleCnych cild SZBP EU a iniciovalo
Severskou dimenzi EU. Finsko vyuzilo svych zkuSenosti s politikou
finlandizace a stalo se prostfednikem sblizovani a spoluprace EU s
Ruskem, stejné tak je velmi aktivhim v zapojeni Ruska do kooperace

Vv ramci seversko-baltskeho regionu.

Druhym projevem je tzv. post-finlandizacni syndrom, ktery je
viditelny na finské kritice adresované Rusku tykajici se napf. dodrzovani
lidskych prav. Finsko ji vysila nepfimo prostfednictvim mezinarodnich
organizaci (napf. OSN, OBSE nebo EU).
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Déle je tento dusledek finlandizace viditelny na bezpe&nostni
politice Finska a na jeho vuéi NATO. Finsko v 90. letech uvazovalo o
pfipadném vstupu do NATO, jelikoz podminky v dané dobé byly velmi
priznivé. Tato otazka s ohledem na probihajici reformu armady se zda byt
stale aktualni. AvSak veSkeré své kroky smérem k NATO d¢ini Finsko
takovym zpusobem, aby korespondovaly se zachovanim dobrych vztah(
s Ruskem. Ty jsou postaveny na neucasti Finska ve vojenské alianci, coz
je jednim z davodu, pro€ je vojenska spoluprace v ramci NORDEFECO
deklarovana jako nevojenska aliance. Pro Rusko tento zplUsob neutrality
tvofi zaklad dobrych finsko-ruskych vztahd. Proto Finsko v sou¢asné dobé
pokracuje ve spolupraci s NATO v ramci PfP a klade dlraz na spole€nou
obrannou politiku EU a na vytvareni spoleCnych vojenskych sil. Navic

finska vefejnost neni naklonéna uplnému &lenstvi zemé v NATO.

Pfikladem post-finlandizaéniho syndromu je skutecnost, Ze Finsko
podepsalo Ottawskou konvenci az v listopadu 2011. Bude tak muset
odminovat mimo jiné celou svou vychodni hranici, coz muze pfispét ke

zlepSeni finsko-ruskych vztahu.

Tretim projev finlandizace je vysledovatelny na lokalni pfeshranicni
spolupraci s nékterymi oblastmi v Rusku. Mésta na jihovychodé Finska
vyuzila kontaktl z doby finlandizace, kdy byla tato oblast viadou
donucena ke spolupraci, ktera byla prezentovana jako ukazka finsko-
sovétského pratelstvi. Mésta v 90. letech volné navazala na predeSlou
spolupraci. Ta dnes pokraCuje v ramci strukturalnich fondd EU. AvSak
stale je mozné najit obyvatele se silnou antipatii a obavami z Ruska,

predevsSim u starSi generace Zijici na v tésné blizkosti vychodni hranice.

Z diplomové prace vyplyva, Ze finlandizace neni otazkou minulosti a
jeji vliv je stale pozorovatelny na nejvySSi urovni zahranicni politiky, ale i

na nejnizSi lokalni urovni. Finska zahraniCni politka je velmi

determinovana geografickou pozici a zkusenostmi s politikou finlandizace.
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10 RESUME

Finland’s foreign policy has been strongly determined by its
geographic location from its foundation up to the present days. Finland’s
position could be characterized as “cordon sanitaire”, the area of clash

between West and East’s influences.

The hypothesis of the master thesis is derived from the theory of
path dependence as explained by Paul Pierson. The author of the master
thesis supposes that Finland’s current foreign policy is determinded by its
geographic location and historical development especially during the
bipolar confrontation when finlandisation policy was applied. While the
term finlandisation is usually used with negative connotations, the author

considers it differently.

Both neighboring countries of Finland, Sweden and Russia, had
fought for supremacy over the Finnish territory in the past. Finland gained
its independence in 1917 and the declaration of neutrality has become the
basis of the Finnish’s foreign policy. During the Second World War, Finns
had to protect their Eastern borders. Finland’s foreign policy was strongly
influenced by wars experiences and when it made attempts to join the
Western integration structures, it faced hostility from the USSR. Hence,
Finland had to find a balance stance between East and West: this policy

has become known as finlandisation.

After the end of the bipolar confrontation, three forms of
manifestation of finlandisation could be considered according the author.
The first one is distention from it. It may be considered as the Finland’s
integration process in the EU. The second one could be called post-
finlandisation syndrome which influences the defence policy of Finland.
The third could be regarded at the level of local governments who have

followed the previous trans-border cooperation at the regional level.

Finlandisation could be still regarded in some particular steps of the

Finnish’s foreign policy.



103

11 PRILOHY

Priloha €. 1 Promény finsko-ruské hranice

1677 O 77270

872 B 1920 B T940 B 1947 B

O Under Swedish rule
B Under Russian rule
B Independent Finland

Zdroj:
http://finland.fi/Public/default.aspx?contentid=160531&nodeid=41806&cult
ure=en-US, 07.12. 2012.
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Priloha €. 2 Mapa planovaného zavieni vojenskych zakladen

Disbanding and Merging of Brigade-level/equivalent Units

To be closed down at the end of 2013
North Karelia Brigade
Kotka Coastal Artillery Battalion (battalion-level unit)
Air Force Aircraft and Weapon Systems Training Wing
To be closed down at the end of 2014 P
Engineer Regiment @ Rovantemi

Hame Regiment

i Sodankyla

Training Air Wing

To be merged at the end of 2014
-activities will continue as part of a
larger brigade-level unit

The Lapland Air Defence Regiment will merge with the g ouhava Kontiolahti
Jaeger Brigade - Keuruu

The Reserve Officer School will merge with the Army Nir"isa"’:- LE)

Academy Y P

The Signal Regiment will merge with the Armoured 5% . ‘@, Hahti',_.-‘lappeenranta
Brigade mihimk‘i@j '

“Hamina

The Artillery Brigade will merge with the Pori Brigade

Kotka

Zdroj: Defence Forces Rerform ConceptPress Conference at the

Government Palace 8 February 2012 Commander of the Finnish Defence
Forces (2012):
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Priloha €. 3 Mohko

ohko

¥ Helsinki

Zdroj: http://www.mohko.net/in%20English%20first%20page.htm,
10.12. 2012.



