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Velka novela trestnich predpisu:
zasadni zmeny tykajici se trestniho

prava hmotneho

Ndsledujici ¢cldnek rozebird zmény, které pfinese zdkon ¢. 270/2025 Sb., novelizujici s vétsinovou ucinnosti
od 1. 1. 2026 obsdhle trestni predpisy. Zatimco text v tomto cisle BA rozebird zmény v trestnim zdkoniku,
dalsi, navazujici prispévek, ktery pfineseme v BA ¢. 12/2025, bude vénovdn zméndm v trestnim fddu.

Doc. JUDr. Jan Kocina, Ph.D.,
pUsobi jako advokat a jako pedagog
Fakulty pravnické ZCU v Plzni

a Panevropské univerzity v Praze.

ne 5. 8. 2025 byl vyhldsen ve Sbirce zdkonl zdkon
¢.270/2025 Sb., kterym byl zménén zékon ¢.40/2009 Sb.,
trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich zdkonl, zikon
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad),
ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zdkony.

PFijaty zakon (dale jen ,novela”) je mozné oznacit za velmi vy-
znamnou a velkou novelu trestnich predpist, a to zejména za-
kona ¢.40/2009 Sb., trestni zékonik (dale jen ,trestni zakonik” nebo
Jtr. zakonik”) a zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad (dale jen ,trestni
fad”“ nebo ,tr. fad").

Trestni zdkonik upravuje komplexné a systematicky véechny z&-
sadni otézky tykajici se trestniho prava hmotného a tento préav-
ni predpis nabyl po rozsahlych rekodifika¢nich pracich ucinnosti
dne 1. 1. 2010. Trestni zakonik je obecnym predpisem upravujicim
Ceské trestni pravo hmotné, podle kterého se postupuje, nesta-
novi-li zvldstni zakon jinak. Za zvlastni zakony, které jsou ve vzta-
hu speciality k trestnimu zakoniku, je tfeba povazovat zdkon
¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, uc¢inny od 1. 1.
2004, a zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a fizeni proti nim.

Trestni zakonik, nazyvany po jeho pfijeti mnohdy jako novy
trestni zakonik, zrusil zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ktery na-
byl G¢innosti jiz dne 1. 1. 1962. Trestni zékonik, na rozdil od pred-
choziho trestniho zdkona, zahrnoval celou fadu zmén a novinek,
kdyz predevsim reflektoval hodnoty demokratického pravniho
statu a ochranu zékladnich prav. Také presel z formalné materialni-
ho pojeti trestného ¢inu prevézné na formalni pojeti a zaved! dua-
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litu trestnych ¢ind, kdyz je déli na pfeciny a zlociny, a také doslo
k systematickému precislovani jednotlivych skutkovych podstat
ve zvl&stni ¢asti trestniho zakoniku. V § 12 odst. 2 upravil trestni
zdkonik vyslovné jako zékladni zdsadu trestniho prava hmotného
subsidiaritu trestni represe (ultima ratio). Vyklad tohoto zdkonného
ustanoveni byl s ohledem na tuto novou pravni Upravu predmé-
tem velmi rozsahlé odborné diskuse. Pro vyvoj ndzord na vyme-
zeni zsady subsidiarity trestni represe mélo nepochybné zasadni
vyznam stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 3. 1.
2013, sp. zn. Tpjn 301/12, které bylo publikovdno ve Sbirce soud-
nich rozhodnuti a stanovisek pod ¢. 26/2013.

Od doby ucinnosti trestniho zdkoniku byl tento pfedpis vice nez
Ctyficetkrat novelizovan. Za zésadni novelu trestniho zékoniku je
mozné povazovat zejména zdkon ¢. 333/2020 Sb., ktery nabyl ucin-
nosti dne 1. 10. 2020, kdyz tato novela napf. zvysila hranici skod
tak, jak byla vymezena v § 138 tr. zdkoniku, a to na dvojnasobek
oproti plivodné stanovené vysi. Skoda nikoli nepatrna byla zvyse-
naz 5000 na 10 000 K¢, coz v mnohych pfipadech znamenalo zvy-
$eni hranice pro trestni odpovédnost za majetkové trestné Ciny,
napf. kradez dle § 205 odst. 1 pism. a). Tato zména presunula ce-
lou fadu protipravnich jednani z oblasti trestniho prava hmotného
do préva prestupkového. Novelou doslo také ke zruseni néhradni-
ho trestu odnéti svobody a jeho nahrazeni pfeménou nezaplace-
né ¢asti penézitého trestu v trest odnéti svobody dle kalkulace sta-
novené zdkonem. Je nepochybné, ze tato novela pfinesla i urcitou
dekriminalizaci, nebot doslo k presunu riznych protipravnich jed-
nani, naplnujicich do té doby formalni znaky trestného ¢inu, do mi-
motrestniho feseni, a to zejména do oblasti pfestupkového prava.

Noveé prijata novela ¢. 270/2025 Sbh. vyznamnym zpUsobem
zasahla jak do trestniho prava hmotného, tj. zejména do trest-
niho zakoniku, tak i do trestniho prava procesniho, tj. zejména
trestniho fadu. Novela také provedla dil¢i zmény v zakonech sou-

1 P.Sdmal: K diskuzi o subsidiarité trestni represe, in V. Kalvodova,
M. Frystak, J. Provaznik: Trestni pravo (stéle) v pohybu: Pocta
Vladimiru Kratochvilovi, 1. vyd., Masarykova univerzita, Brno 2018,
str. 413-449.
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visejicich s témito pravnimi pfedpisy. Novela ptinasi dil¢i zmé-
ny celkem ve 32 zdkonech souvisejicich s trestnim zakonikem
a trestnim Fadem. Dil¢i zmény mj. byly provedeny novelou v za-
koné ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
(déle jen ,ZTOPQ"), v zdkoné ¢. 104/2013 Sb., o mezindrodni justic-
ni spolupraci ve vécech trestnich, v zadkoné ¢. 269/1994 Sb., o rejst-
fiku trestl a evidenci prestupkd, a v zakoné ¢. 218/2013 Sb., o soud-
nictvi ve vécech mladeze (dale jen ,ZSM").

Ve vztahu k pfijaté novele je vhodné zminit strucné legislativni
proces, ze kterého je ziejmé, co bylo cilem novely a jaké dil¢i zmény
v prdbéhu projednédvani ndvrhu novely byly Poslaneckou snémov-
nou Parlamentu CR (dale jen ,Poslanecka snémovna®) piijaty.

VIada CR predlozila dne 15. 11. 2024 Poslanecké snémovné dlou-
ho oc¢ekavanou novelu.? Jejim tu¢elem mélo byt pfedevsim snize-
ni poctu véziid, ktery je dlouhodobé alarmujici, a to jak co do cel-
kového poctu véznl v porovnani s jinymi evropskymi staty, tak co
do poctu vézil na 100 000 obyvatel. V roce 2021 byla v evropském
srovnani CR na 20. misté v poctu véznénych osob na 100 000 oby-
vatel, na podzim roku 2022 na 13. misté. K 16. 6. 2025 byla dokon-
cena 11. misté s po¢tem 178 vézrid na 100 000 obyvatel.? Bylo také
zminovano, ze kapacita vézenskych zafizeni byla k 29. 2. 2024 napl-
nénaz 97,06 % s tim, Ze se snizenim poc¢tu vézni také souvisi finan-
¢nindroc¢nost vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody. Stat
zaplatil ro¢né na vykon trestu vsech odsouzenych osob 13,5 mid.
korun.* Prostfedkem pro snizeni poctu véznl se ma stéat, mj., moz-
nost ¢astéjsiho ukladani alternativnich trestd, predevsim pak pe-
nézitého trestu. Navrh novely pocital také s ¢aste¢nou dekrimina-
lizaci péstovani a drzeni konopi. Dekriminalizaci méla také pfinést
Uprava odklond v trestnim fizeni, a to vztahujici se k malo vyuziva-
nému institutu narovnani.

Poslanecka snémovna pfrijala novelu dne 30. 5. 2025, kdyz
z pfitomnych 159 poslancl hlasovalo pro pfijeti 142 poslanct.
Na pfijeti novely existovala v Poslanecké snémovné vyraznd sho-
da, kdyz pro névrh hlasovala i valnd vétsina opozi¢nich poslanct.
Po pfijeti ndvrhu novely postoupila tento navrh Poslaneckd sné-
movna dne 13.6. 2025 do Senatu Parlamentu CR (dale jen ,Senat”),
ktery ji projednal. Senat mél k dispozici pfi projednéni stanovis-
ko garan¢niho Ustavnépravniho vyboru vrétit projedndvany navrh
zékona Poslanecké snémovné s pozménovacim navrhem. Pfi pro-
jedndani v Senatu nebyl tento navrh na vraceni ndvrhu akceptovan
a Senat navrh novely dne 3. 7. 2025 pfijal. Pro tento navrh hla-
sovalo 47 z pfitomnych 62 senator(. Navrh zadkona byl postoupen
adorucen k podpisu prezidentu CR dne 10. 7. 2025 a prezident na-
vrh novely podepsal dne 18. 7. 2025.

Legislativni proces probéhl tedy pomérné rychle, a to i diky
politické shodé na novotach a na jejich prijeti do konce voleb-
niho obdobi tehdejsi Poslanecké snémovny.

Novela nabude tc¢innosti dnem 1. 1. 2026 s vyjimkou nékte-
rych ustanoveni, ktera nabudou ucinnosti 1. 7. 2026 nebo 1. 1.
2027 (napf. tzv. détsky certifikat a vSéechny zmény v ustanovenich

2 Davodova zprava k zakonu ¢. 270/2025 Sb., snémovni tisk ¢. 854,
http://www.psp.cz, dostupnd na: orig2.sqw.

3 Highest to Lowest - Prison Population Rate, online, The World Prison
Brief, dostupné z: https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/
prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=14
[cit. 2025-06-16].

4 Ceska justice, online, 2023, dostupné z: https://www.ceska-justice.
¢z/2023/07/provoz-veznic-stoji-denne-asi-36-milionu-korun-7-500-
-lidi-pyka-za-kradeze/?utm_source=chatgpt.com [cit. 2025-06-16].
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s nim souvisejicich). Casti novely, které nabudou G¢innosti od 1. 7.
2026 a od 1. 1. 2027, jsou specifikovany v ¢asti tficaté paté oznace-
né jako Ucinnost, ¢l. XLV novely.

Obecné ke zménam v trestnim zakoniku

Novela zahrnuje celou fadu zmén, které se promitnou v aplikaci

trestniho prava hmotného.

Nize jsou specifikovany pouze zasadni zmény vztahujici se

k uvedené novelizaci v trestnim zakoniku:

e promlceci doba u trestného ¢inu vrazdy dle § 140 odst. 1, 2
tr. zakoniku;

o Castecné zruseni omezujicich podminek ukladdani penézitého
trestu v § 67 tr. zékoniku;

e odvozeni poctu dennich sazeb od horni hranice trestni sazby
v § 68 odst. 1 tr. zakoniku;

e nové druhy trestll — zékaz pInéni vefejnych zakazek nebo ucas-
ti ve vefejné soutézi a trest zédkazu pfijimani dotaci a subvenci
v § 52 odst. 1 pism. i) a ) tr. zadkoniku;

e u trestného ¢inu zanedbdni povinné vyzivy dle § 196 tr. zako-
niku dochézi k omezeni pouze na pfipady, kdy je poskozeny
vydéan nebezpeci nouze;

e zrusuji se ustanoveni vztahujici se k recidivni trestné cin-
nosti doposud uvedené v § 205 odst. 2, § 206 odst. 2 a § 209
odst. 2 tr. zdkoniku - ve vztahu k recidivni krddezZi bylo vloze-
no v § 205 odst. 1 za pism. €) nové pism. f) vztahujici se ke sku-
tecnosti, ze ,pachatel byl za takovy cin v poslednich trech letech
odsouzen nebo potrestdn”;

o velké zmény v podobé ¢astecné legalizace nastévaji v pfipa-
dech tzv. drogové kriminality v § 283-286 tr. zadkoniku:

nové se odlisuji pojmy vyroba a zpracovéni,

samostatné se postihuje jak neopravnéné péstovani rostlin
nebo hub obsahujicich omamné a psychotropni latky, tak je-
jich nasledné sklizeni, sbirani, susenf a dalsi zpracovéni, vcet-
né pfechovavani z nich ziskanych latek;

e vznikd nova skutkova podstata zneuziti identity k vyrobé por-
nografie a jeji Siteni (v § 191a tr. zékoniku);

e méni se ¢astecné skutkova podstata trestného cinu zaloze-
ni, podpora a propagace hnuti smétujiciho k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka v § 403 odst. 1 tr. zdkoniku.

Jednotlivé zmény v trestnim zakoniku

K jednotlivym zdsadnim zménam v novele budou dale uvedeny
stru¢né rekapitulujici skutec¢nosti.

1. Promlceci doba vrazdy dle § 140 odst. 1, 2
tr. zakoniku

V pridbéhu legislativniho procesu byl podén pozménovaci nédvrh
k vladnimu navrhu novely, ktery se tykal ust. § 140 odst. 1, 2 tr. za-
koniku, kdy trestni odpovédnost za spachani vrazdy v téchto od-
stavcich zanika uplynutim 15 let. Skupina poslanct proto navrhla
trestny ¢in vrazdy taxativné vymezit v § 34 odst. 1 pism. a) tr. za-
koniku, ¢imz doslo k navyseni promlceci doby zaniku trestni
odpovédnosti na 30 let. Divodem tohoto pozménovaciho navr-
hu je dle slov poslanci predevsim zavaznost trestného cinu vraz-
dy a nenapravitelnost jeho nésledkd. Déle pak jejich navrh ,reagu-
je na vyvoj kriminalistiky a novych forenznich technologii... Moderni

WWW.CAK.CZ



BULLETIN ADVOKACIE 11/2025

kriminalistické metody umoZznuji identifikaci pachatel( i po nékolika
desitkdch let.”> Poslanci svoji argumentaci také opirali o zahrani¢-
ni Upravu, kdyz v nékterych evropskych statech neexistuje v pfi-
padé trestného ¢inu vrazdy promléeci doba vibec (Norsko, Svéd-
sko). V Polsku je stanovena na 40 let. Pozménovacim ndvrhem byla
Uprava promlcéeci doby postavena naroven s Upravou v Némecku,
Italii &i Svycarsku.

2. Penéiity trest o
(§ 67,8 68 odst. 1 tr. zakoniku)

Castecné se rusi omezujici podminky pro ukladani penézité-
ho trestu, coz umoziuje jeho uloZeni (ve spojeni s jinym tres-
tem) za jakykoli trestny cin. Kromé Ministerstva spravedlnosti
klade diiraz na ukladani penézitych trestd také Nejvyssi soud a Nej-
vyssi statni zastupitelstvi. V dasledku legislativnich zmén jiz dfive
doslo ke zvyseni poctu ulozenych penézitych trestl. V roce 2021
byl penézity trest ulozen v 22,72 % piipadd, v roce 2022 v 24,63 %
piipadd, v roce 2023 v 24,39 % pfipadd.® V roce 2024 byl dle zpra-
vy o ¢innosti statniho zastupitelstvi z 1. 7. 2025 ulozen penézity
trest 25,71 % odsouzenych fyzickych a pravnickych osob.” Penézi-
té tresty se uplatriuji zejména u dopravni trestné c¢innosti (ohrozeni
pod vlivem navykové latky), u majetkové trestné ¢innosti nebo jako
trest za trestny Cin vytrznictvi. | pfes narlst ulozenych penézitych
trestll jsou podminky pro jeho uloZeni ziejmé zbytecné omezujici.

Uprava v novele vychazi z myslenky, ze majetkovy postih je jed-
nim z velmi efektivnich postihd, ktery pachatele ,boli” - omezeni
zZivotniho standardu je konzumni spole¢nosti vnimano a akcento-
véno jako vyrazna ujma. Navic s odkazem na zakon ¢. 59/2017 Sb.,
o pouziti penéznich prostiedkl z majetkovych trestnich sankci
uloZenych v trestnim fizeni, ziska lepsi postaveni osoba poskoze-
ného, jelikoz je mozné, aby se z penézitych prostredkd ziskanych
vykonem penézitého trestu uspokojily ndroky poskozenych.

Nejvyssi mozny pocet dennich sazeb se nové odvozuje
od horni hranice trestni sazby trestu odnéti svobody stano-
vené pro dany trestny cin (§ 68 odst. 1 tr. zakoniku). Smyslem je
promitnout ideovou myslenku, ze pocet dennich sazeb ma odra-
zet zavaznost spachaného trestného cinu. Vychdzi se z horni hra-
nice trestni sazby dle zvlastni ¢asti trestniho zakoniku, tfebaze by
bylo mozné ulozit vyjimecny trest nebo by byly dény podminky
pro mimoradné zvyseni trestu odnéti svobody.

Tento pfistup na jednu stranu umozni uklddat penézity trest
i za zdvaznéjsi trestné Ciny, popf. ve vétsim rozsahu, na druhou stranu
se tak stane za cenu razantniho zvyseni poctu dennich sazeb (takto
vysoky pocet dennich sazeb neni v zahrani¢nich Gpravach obvykly).

Poslaneckd snémovna schvélila po projednani pozménovaciho
navrhu moznost soudu ulozit pachateli penézity trest za jakykoli
trestny ¢in. Nova Uprava § 67 odst. 1 specifikuje, ze penézity trest
muize soud ulozit pachateli za jakykoli trestny ¢in; zejména zvazi
jeho ulozeni, jestlize pachatel pro sebe nebo pro jiného Umysinym
trestnym cinem ziskal nebo se snazil ziskat majetkovy prospéch.
Penézity trest soud neulozi, je-li zfejmé, Ze by byl nedobytny. Po-
dle odst. 2 mlze byt ulozen penézity trest jako trest samostat-
ny, jestlize vzhledem k povaze a zdvaznosti spachaného trestné-
ho ¢inu a osobé a pomériim pachatele ulozeni jiného trestu neni
tfeba. Vyjimkou pro moznost ulozeni penézitého trestu jako
trestu samostatného jsou trestné ciny tyrani svéfené osoby

(§ 199 tr. zdkoniku) a zlo¢iny uvedené v hlavé prvni (trestné
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ciny proti Zivotu a zdravi) a tieti (trestné ¢iny proti distojnos-
ti v sexualni oblasti) zvlastni ¢asti trestniho zakoniku a vsech-
ny zvlast zavazné zlociny.

Nejvyssi mozny pocet dennich sazeb se bude odvijet od hor-
ni hranice trestni sazby stanovené ve dnech. Zménu zazname-
nala i pfeména penézitého trestu na trest odnéti svobody. Nové
se kazda zcela nezaplacena ¢astka odpovidajici jedné denni

sazbé pocita za jeden den odnéti svobody.

3. Zmirnéni kumulace tresti — sniZeni
od dolni hranici trestni sazby
F§ 39 odst. 4 a § 58 odst. 4 tr. zakoniku)

Pravidlo zjemnujici ,kumulaci trest(” (§ 39 odst. 4 tr. zakoniku)
se posiluje tak, aby soud pfi ukladani nepodminéného trestu
odnéti svobody, za podminky, Ze pachateli byl dfive ulozen
dosud nevykonany trest, mohl tento trest stanovit pod dolni
hranici trestni sazby. Novelou byly rozsifeny diivody pro mimo-
fadné snizeni trestu odnéti svobody tak, jak jsou uvedeny v § 58
tr. zékoniku, a to tak, ze v § 58 byl za odst. 3 vlozen novy odst. 4,
ktery zni nasledovné: ,Md-li soud za to, Ze by pouziti trestni sazby
odnéti svobody stanovené trestnim zdkonikem s pfihlédnutim k dru-
hu a vymére trestu, ktery byl pachateli uloZen za jinou jeho trestnou
¢innost a dosud neby! vykondn, vedlo vzhledem k povaze a zdvaz-
nosti trestného cinu a osobé pachatele spolu s dosud nevykonanym
trestem k nepfimérenému postihu pachatele, mize sniZit trest odné-
ti svobody pod dolni hranici trestni sazby timto zdkonem stanovené.”
Dosavadni odst. 4-7 v ndvaznosti na tento nové pfijaty odstavec
jsou po novele oznacovany jako odst. 5-8.

Nemald &ast alternativnich trestd neni fadné vykonana, a pro-
to dochazi nasledné k jejich preméné v trest odnéti svobody nebo
k rozhodnuti o vykonu trestu, Slo-li o podminéné odsouzeni. Od-
souzeni ¢asto vykonavaji nékolik trestd po sobé. Neni pfitom vyjim-
kou, Ze odsouzeny vykonava Ctyfi a vice trestd odnéti svobody, kte-
ré byly ulozeny nezdvisle na sobé, pficemz v fadé pfipadi se jednalo
o tresty, které nebyly plivodné spojeny s bezprostfednim omezenim
osobni svobody. Disledkem je vykon dlouhych trest(, coz je pova-
20véno za jeden z diivod( vysokého podilu vézeriské populace v CR.

4. Nové druhy trestii

Novela rozsitila taxativni vycet tresti, které Ize ulozit fyzické
osobé tak, jak jsou uvedeny v § 52 odst. 1, o dva tresty. Jedna se
o trest zakazu plnéni verejnych zakazek nebo tcasti ve verejné
soutézi a o trest zakazu prijimani dotaci a subvenci.

ZTOPO upravuje v § 15 ve vztahu k pravnickym osobédm dru-
hy trestd, které Ize uloZit pouze témto subjektdm. V § 15 odst. 1

5 Viz pozménovaci ndvrh poslanct Jakuba Michélka, Olgy Richterové,
Klary Kocmanové a Ivana Bartose k viadnimu navrhu zdkona, kterym
se méni zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony, sné-
movni tisk €. 854, dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.
sqw?idd=253568.

6 Viz dlivodova zprava v e-klep, dostupné z: https://odok.gov.cz/
portal/veklep/material/ KORND3QJZZZ3/ALBSD9D8AWRY,
Zd_ALBSD9D8AWRY.docx, str. 31.

7 Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2024, dostupné z:
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2025/06/ZPRAVA-O-
-CINNOSTI-SZ-2024-textova-¢ast.pdf, str. 86.
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pism. f) tohoto zékona je upraven jako druh trestu zakaz pInéni ve-
fejnych zakézek nebo Ucasti ve vefejné soutézi a pod pism. g) za-
kaz pfijimani dotaci a subvenci.

Trest zakazu plnéni vefejnych zakazek nebo ucasti ve verej-
né soutézi je urcitym specidlnim typem zdkazu cinnosti, kterym
mohla byt postihovdna pouze trestné odpovédna pravnicka osoba.
Timto druhem trestu jsou omezovany urcité aktivity, jichz by se jinak
mohla zuU¢astnit, a dosahnout tim majetkového a dalsiho prospé-
chu. Jde o druh trestu, kterym lze reagovat na stfet mezi vefejnym
zajmem na Cistoté a fadném prlbéhu zadavaciho fizeni, vefejnych
zakazek a verejnych soutézi a soukromym zajmem trestné odpo-
védnych pravnickych osob na dosazeni zisku z pInéni, k némuz do-
jde na podkladé zadavaciho fizeni nebo vefejné zakazky ¢i vefejné
soutéze.? Je nepochybné, Ze trestnych ¢inG souvisejicich s verejnymi
zakézkami a Gcasti na verejné soutézi se dopoustéji také konkrétni
fyzické osoby, a z tohoto dlivodu se jevilo nutné zavést i tento druh
sankce u fyzickych osob, a tim rozsifit i vy¢et moznych ukladanych
trestll fyzické osobé jako pachateli trestnych ¢ind tak, jak jsou spe-
cifikovany v § 52 odst. 1, a to nové o trest uvedeny pod pism. i). Ten-
to druh trestu Ize ulozit podle novely fyzické osobé, stejné tak
jako pravnické osobé, a to v trvani jeden rok az dvacetlet.

Trest zakazu pfijimani dotaci a subvenci omezuje odsouze-
nou osobu v tom, aby nabyvala majetek, zejména finan¢ni pro-
sttedky v podobé dotaci, subvenci, ndvratnych finan¢nich vypo-
moci, pfispévkd nebo jinych podpor z vefejnych prostredkl v téch
pfipadech, kdy by tak mohla ucinit podle pfislusnych pravnich
predpisl. Je nepochybné, Ze trestnych ¢ind souvisejicich s pfijima-
nim dotaci a subvenci, stejné tak jako predchozich trestnych ¢ind
souvisejicich s verejnymi zakdzkami nebo Ucasti ve vefejné sou-
tézi, se dopoustéji také konkrétni fyzické osoby. Z tohoto dlivodu
se jevilo nutné zavést i u téchto trestnych ¢ind tento druh sankce
u fyzickych osob, a tim rozsifit i vycet moznych ukladanych tres-
th fyzické osobé jako pachateli trestnych ¢in( tak, jak jsou specifi-
kovény v § 52 odst. 1, a to nové o trest uvedeny pod pism. j). Ten-
to druh trestu lze ulozit podle novely fyzické osobé, stejné
tak jako pravnické osobé, rovnéz v trvani jeden rok az dvacet
let.? S ohledem na pfijatou novelu se dosavadni pismena uvedena
v § 52 odst. 1 pism. i) az m) oznacuji jako pism. k) az o).

5. Trestny ¢in zanedbdni povinné vyzivy
(§ 196 tr. zakoniku)

U trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy je pomérné vysoky
pocet recidivujicich pachatelt (recidiva je okolo 50 %). Je potieba
zdUdraznit, ze pobytem ve vézeni se u drtivé vétsiny odsouzenych
ztraci moznost vydélku a pouze narUsté jejich dluh na vyzivném.
U chronickych neplati¢d ani opakované trestni postihy nema-
ji efekt. Dalsi zaznam osoby povinné k pInéni zékonné vyZivovaci
povinnosti v evidenci rejstiiku trestdl vyznamnym zplsobem pfi-
spiva k setrvani daného stavu, nebot tento zéznam, resp. zdzna-
my, snizuji moznosti redlné zaméstnatelnosti. Autofi novely maji
za to, ze ochrana pravnich statk( v pfipadé trestného ¢inu zane-
dbani povinné vyzivy by méla byt feSena spiSe na drovni jinych
pravnich odvétvi (zékon o ndhradnim vyzivném pro nezaopatie-

8 P.Samal, P. a kol.: Trestni odpovédnost pravnickych osob. Komentar,
2.vyd., C. H. Beck, Praha 2018, str. 475.

9 Tamtéz, str. 484.
10 Viz op. cit. sub 6, str. 40.
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né dité). Dochazi tedy, s odkazem na zasadu ultima ratio, k ome-
zeni kriminalizace trestného cinu zanedbéni povinné vyzivy
na pripady, kdy by opravnéna, resp. poskozena osoba byla
vydana v nebezpedi nouze.

VlIadni ndvrh prosel Poslaneckou snémovnou v zdsadé v nezmé-
néném znéni, novinkou vsak je v zékladni (a jediné) skutkové pod-
staté horni hranice trestni sazby, ktera se zveda na dvé léta.

6. Recidivni majetkové trestné iny (zejména
doposud § 205 odst. 2, § 206 odst. 2
a §209 odst. 2 tr. zakoniku)

Tzv. recidivni kradez upravena v § 205 odst. 2 byla povazovéna
za ,kontroverzni” skutkovou podstatu. Velmi ¢asto se v laické ve-
fejnosti diskutovalo o nutnosti kriminalizace této recidivni kradeze
avodavodnéni navrhu novely se mj. k uvedené problematice uva-
délo, ze ,kriminologické vyzkumy poukazuji na to, Ze aplikace vyraz-
né represivnich pfistupt a sankci zaloZenych na odstraseni miZe mit
dokonce kontraproduktivni ucinky”.1°

Ackoli byl Poslanecké snémovné predlozen jeden pozménova-
ci navrh na absolutni zruseni recidivni kradeze, vladni navrh ob-
stal, a byla tedy pfijata varianta, podle které se doposud spe-
cialni recidivni skutkova podstata transformovala do odst. 1
pism. f). Tim, Ze se recidivni kradez ,pfesouvd” do prvniho odstav-
ce, dochdzi i ke snizeni hranice trestnich sazeb. Nejde tedy pou-
ze o hranici horni, ktera se ze tfi let snizuje na dvé |éta, ale i (a pFe-
devsim) hranici spodni, ktera zanika. Smyslem je, aby soudy
mohly ukladat kratké nepodminéné tresty odnéti svobody
recidivnim pachateltm trestného ¢inu kradeze a pachateldim dal-
sich trestnych ¢inq, u kterych doslo ke zruseni recidivni skutkové
podstaty, namisto nékolika dlouhych podminénych trestl, které
se pozdéji casto pfeméni na trest nepodminény. V tomto smyslu
se tedy ¢astecné omezila kriminalizace recidivni krddeze, kdyz u ni
doslo ke snizeni jak dolni, tak i horni hranice trestni sazby.

Novelou byly také zruSeny recidivni skutkové podsta-
ty u dalSich majetkovych trestnych ¢ind, a to u trestnych ¢int
zpronevéry dle § 206 odst. 2 tr. zadkoniku, podvodu dle § 209
odst. 2 tr. zdkoniku, pojistného podvodu dle § 210 odst. 3 tr. z4-
koniku, avérového podvodu dle § 211 odst. 3 tr. zakoniku a do-
tacniho podvodu dle § 212 odst. 3 tr. zdkoniku.

7. Tzv. drogové trestné ciny
(§ 283-2386 tr. zakoniku)

Zmény v oblasti tzv. drogovych trestnych ¢ind reaguji pirede-
vsim na dispropor¢ni postih pachatel, ktefi pro vlastni potrebu
vypéstované rostliny a houby déle zpracovavaji do stavu zpUsobi-
I1ého ke spotiebé, coz je v judikature kvalifikovano jako trestny ¢in
nedovolené vyroby a jiného naklddani s omamnymi a psychotrop-
nimi latkami a s jedy (§ 283 tr. zdkoniku). Vzhledem k tomu docha-
zi k odliseni pojmt vyroba a zpracovani. Za vyrobu ve smyslu
fyzikalni ¢i chemické metody, ktery smétuje k potencovani ob-
sahu ucinnych latek nebo jejich koncentraci za pouziti jinych latek
nebo technologii. V § 285 tr. zakoniku se pak nové privilegova-
né postihuje jak neopravnéné péstovani rostlin nebo hub ob-
sahujicich omamné a psychotropni latky, tak jejich nasledné
sklizeni, sbirani, susenia dalsizpracovavani, véetné pfechova-
vani z nich ziskanych latek pro vlastni potfebu. Ta ¢4st puvod-
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ni skutkové podstaty, kterd jiz nebude postihovana v trestnéprav-
ni roving, se pretvafi v prestupek podle § 39 zak. ¢. 167/1998 Sb.,
o navykovych latkach (viz nize). Dllezité je tedy kritérium, Ze tak
Cini pro vlastni potfebu a jde o tzv. mékkou drogu. Ust. § 285
tedy nové upravuje pouze zminéné tzv. mékké drogy - rostliny
nebo houby. V tomto sméru upozornovala na problém pied pro-
jedndnim ndvrhu v Sendtu nejvyssi statni zastupkyné. Podle ni je
tato novd Uprava velmi nebezpecnd, protoze pravé z § 285 vypadla
trestnost drzeni konopi pro jiného. Novelou tedy nastane situace,
kdy drzeni konopi pro vlastni potfebu v néjakém mnozstvi bude
trestné, ale drzeni konopi ve stejném mnozstvi pro jiného trestné
nebude. Tento problém nasledné vyvstal i v obecné rozpravé v Se-
nétu, kde se vice senatort vyjadrilo k této nelogi¢nosti. Bylo také
upozornovano na to, ze prijeti této navrhované Upravy by vedlo
ke zcela ucelovym obhajobam a k aplika¢nim paradoxtm, kdy by
napt. pachatel prechovévajici vétsi mnozstvi konopi pro jinou oso-
bu nebyl postizitelny vibec, zatimco jiny pachatel pfechovavajici
mensi mnozstvi pro vlastni potfebu by se dopustil trestného cinu.
Tento problém byl fe$en v rozpravé, kterd probéhla v Senétu a kte-
ra se promitla také v tom, ze Gstavnépravni vybor pred projedné-
nim navrhu novely v plénu Senatu doporucoval vratit projedna-
ny névrh novely Poslanecké snémovné. Predkladatelé navrhu viak
poukazovali na to, ze prechovavani vétsiho mnozstvi kono-
pi bude stale trestné, ale podle obecnych pravidel vztahuji-
cich se na ostatni drogy. To, Ze jde o konopi, bude muset soudce
v individudlnim pfipadé zvazit v ivahéach o skodlivosti spdchané-
ho trestného cinu. Navrh novely pamatoval i na to, Ze kdyz je le-
galni vypéstovat a drzet si 100 g konopi, tak nesmi byt trestné ani
suseni kvétin, kdyz to byl jeden z nejvétsich problému, nebot lidi,
ktefi si péstovali konopi pro vlastni potiebu, byli v kategorii pre-
stupku, ale v okamziku sklizeni byli stihéni za vyrobu, z ¢ehoz byla
dovozovéna trestni odpovédnost.

V § 283 se méni, resp. dava se do souladu, nazev trestného cinu
se samotnym vymezenim. Skutkovd podstata se nové nazyva
,heoprdvnénd vyroba...”, jelikoz obsah skutkové podstaty hovofi
o jednani neopravnéném, nikoli nedovoleném.

Do § 284 spadaji ostatni omamné a psychotropni latky, tedy
s vyjimkou tzv. mékkych drog, jak je popsano vyse.

Soucasnd pravni Uprava stanovuje minimalni trestnépravni
hranici omamnych a psychotropnich latek pomérné neurcitym
pojmem ,mnoZstvi vétsi nez malé”. Tento a jemu podobné poj-
my v této oblasti vylozil Nejvyssi soud ve svém stanovisku sp. zn.
Tpjn 301/2013. Za Ucelem dosazeni znéni navrhované novely je
dle divodové zpravy potfeba vymezit hranici trestny ¢in/prestu-
pek pfimo v zékoné." Legalizace se v3ak tykd pouze péstovani
a prechovavani pro vlastni potfebu osobami starsimi 21 let.

Poslanecké snémovné bylo predlozeno hned nékolik pozmé-
novacich navrhl tykajicich se ust. & 285, resp. urcujicich hranici
trestnosti pro péstovani a jiné nakladdani s rostlinou ¢i houbou ob-
sahujici omamné nebo psychotropnilatky pro vlastni potfebu. Na-
konec byla pfijata nésledujici verze. Dle odst. 1 je tedy trestné
péstovat, sklizet nebo zpracovavat vice nez pét rostlin zrodu
konopi. V odst. 2 je hranice trestnosti pro pfechovavani stanove-
na na vice nez 200 g ve svém obydli, nebo vice nez 50 g mimo
své obydli. Jako zajimavy se mudze jevit fakt, Ze jiné pozménova-
cinavrhy obsahovaly pomérné znacné vyssi hranici trestnosti. Nej-
vyse byla posazena hranice trestnosti na vice nez 1 000 g ve vlast-
nim obydli. Cislo 200 g je odGvodnéno vynosnosti jedné rostliny
konopi, kdy ,Ufad pro drogy a kriminalitu OSN (UNODC) ve svych od-
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hadech bézné pouziva hodnotu 200 gramd na rostlinu.”? Odpovéd-
nost za prestupek nastava, prechovava-li pachatel vice nez 100 g
konopi ve svém obydli, 25 g mimo své obydli nebo vice nez tfi rost-
liny konopi v nemovitosti, kterou vlastni nebo k niz ma jiny pravni
vztah. Zaroven musi jit o osobu starsi 21 let.

8. Novy trestny Cin zneuZiti identity
k vyrobé pornografie a jeji Sifeni
(§ 191a tr. zékoniku)

Vznikd nové skutkova podstata trestného ¢inu zneuziti identity
k vyrobé pornografie a jeji Sifeni, a to v nové pfijatém ust. § 191a
tr. zakoniku.

Dlvodem vzniku skutkové podstaty zneuziti identity k vyro-
bé pornografie je postizeni nekonsenzualni pornografie, zejména
tzv. deepfake pornografie. Vytvofenim nové skutkové podsta-
ty splnila Ceska republika povinnosti vyplyvajici ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1385 o potirani na-
sili na Zenach a domaciho nasili. Tento trestny ¢in mlze byt na-
pInén i jednanim préavnické osoby.

Definice deepfake dle diivodové zpravy: ,Deepfake (ve stru¢nos-
ti a zjednodusené) predstavuje technologickou (Casto za uZiti ndstroji
umeélé inteligence), realistickou Upravu videa (prenesené téz filmd ¢i fo-
tografii apod.), kterd spocivd v tom, Ze aktéri videa vykondvaji ¢innos-
ti, které nikdy rediné nevykondvali, popr. ne v kontextu daného videa.”

Zmény trestniho zakoniku nesmétuji k zékazu deepfake jako ta-
kovému. Respektuji totiz Ustavné zarucené pravo na svobodu proje-
vu, véetné napf. satiry. Nicméné nekonsenzualni pornografie Ustav-
népravnilimity z podstaty véci pfekracuje, tedy Ize si stézi pfedstavit
situaci, kdy by na miskach vah prevézilo Ustavou zarucené pravo
na svobodu projevu na deepfake nekonsenzudlni pornografii.

9. Debata k upravé trestného ¢inu
neogravnene cinnosti pro cizi moc
dle $ 318a tr. zakoniku

V rdmci legislativniho procesu byla vénovdna pomérné znac-
na pozornost i otdzkdm souvisejicim s ptipadnou zménou v ust.
§ 318a tr. zakoniku upravujicim trestny ¢in neopravnéné ¢innosti
pro cizi moc.

Tento trestny ¢in byl pfijat zakonem ¢. 24/2025 Sb., ktery nabyl
ucinnosti dne 11. 2. 2025, kdyz se jednalo pfijetim tohoto trestné-
ho ¢inu o nepfimou novelu trestniho zakoniku, nebot tato nove-
la byla tzv. ,pfilepkem” k jinému nesouvisejicimu zdkonu. Poté, co
se stal tento trestny ¢in soucasti trestniho zakoniku, bylo poukazo-
véno na to, ze skutkova podstata je vymezena nejasné, neurdité,
vagné a je snadno zneuzitelnd pfi aplikaci. Bylo také zminovéno, ze
novela trpi vyraznymi legislativnimi nedostatky a je pfikladem ne-
spravné, prehnané kriminalizace, a to i z toho divodu, Ze i pfiprava
k tomuto trestnému ¢inu je trestnd."

11 Viz op. cit. sub 6, str. 48.

12 Pozménovaci névrh poslankyn Zdenky Némeckové Crkvenjas,
Michaely Sebelové, Martiny Ochodnické a Renaty Zajickové k na-
vrhu zékona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik,
ve znéni pozdéjsich predpist, zékon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony, snémovni tisk ¢. 861, str. 2, dostupné z: https://
www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=252644.

13 Op. cit. sub 6, str. 38.
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Stavajici pravni Uprava umoznuje postihnout nékteré formy
spoluprace s cizi moci - § 316 tr. zakoniku - trestny ¢in vyzvédac-
stvi, § 317 tr. zakoniku - trestny ¢in ohrozeni utajované informa-
ce a § 318 tr. zékoniku — trestny ¢in ohrozeni utajované informace
znedbalosti. Avsak spoluprace s cizi moci mGze mit nejriiznéjsi for-
my. K poskozeni dilezitych zdjm( stdtu maZe dojit i v disledku vyzvi-
ddni neutajovanych informaci, napf. v pfipadech shromazdovdni in-
formacitykajicich se dilezZité verejné infrastruktury.” Informace, které
nejsou utajované, jsou, resp. mohou byt, chranény povinnosti ml-
Cenlivosti, ovéem trestné postihnout toho, kdo takovou povinnost
porusi, Ize jen v nékterych ptipadech. Cinnost pro cizi moc se ne-
musi tykat pouze zpravodajskych aktivit jako takovych, nicméné
muUze mit podobu piipravného jednani (napf. budovani agenturni
sité pro cizi moc). ,Postih se navrhuje omezit tizemim Ceské republi-
ky nebo tizkym svazkem osoby k Ceské republice (ve formé obcanstvi
nebo trvalého pobytu osoby), ktery odivodriuje poZadavek na loaja-
litu vii¢i Ceské republice.”"s ,Cizi moci se ve smyslu tohoto ustanove-
ni rozumi kazdy stdt mimo Ceskou republiku bez ohledu na postoje,
jaké k Ceské republice zaujimd, a nadstdtni organizace sdruzujici né-
kolik statd.”"® Novela reaguje také na udélosti z roku 2022, kdy zpra-
vodajské sluzby prokéazaly pUsobeni spolupracovnika cizi moci
se statni spravou Ceské republiky. Navrhované znéni bylo mj. in-
spirovano pravnimi Upravami jinych evropskych statd. Jde o Svy-
carsko, Némecko, Rakousko, Francie, Dansko.

Pfi projednani v Poslanecké snémovné byly predlozeny dva
pozménovaci navrhy, které mély ovlivnit (absolutné zrusitnebo
zménit) trestny ¢in neopravnéné ¢innosti pro cizimocdle § 318a
tr. zakoniku. Oba tyto pozménovaci navrhy byly zamitnuty.

| sendtofi v obecné rozpravé nejvice debatovali o této skutkové
podstaté trestného ¢inu neopravnéné cinnosti pro cizi moc, kdy
upozorfiovali predevsim na jeho vagnost, obecnost a na slib by-
valého ministra spravedInosti, ze tuto skutkovou podstatu upravi
do vyhovujiciho znéni.

Po projednani novely v Poslanecké snémovné i Senatu viak tato
nové vznikla skutkovéd podstata, Ucinna teprve od 11. 2. 2025, zU-
stala v nezménéné podobé v trestnim zakoniku.

10. Rozsifeni skutkové podstaty trestného
¢inu zalozeni, podpora a propagace hnuti
sméfujiciho k gotlacenl prav a svobod
¢lovéka v § 403 odst. 1 tr. zakoniku

Novelou trestniho zdkoniku doslo k rozsiteni znakl skutko-
vé podstaty trestného ¢inu zaloZeni, podpora a propagace hnuti
smértujiciho k potlaceni prév a svobod ¢lovéka v § 403 odst. 1 tr. za-
koniku, a to tak, Ze se za slovo ,propaguje” vlozila slova ,nacistické,
komunistické a jiné”. Cilem pfijaté novely, o niz bylo také v legisla-
tivnim procesu rozsahle diskutovéno, je odstranéni velkych roz-

14 J. Jelinek: Nad prvni novelou trestniho zakoniku v roce 2025,
Bulletin advokacie ¢. 3/2025, str. 21-23.

15 Op. cit. sub 6, str. 54.

16 Tamtéz, str. 55.

17 Toto pravidlo je vyjadfeno i v ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav
a svobod vyhlasené ve Sbirce zékonu pod ¢. 2/1993: ,Trestnost ¢inu
se posuzuje a trest se uklddd podle zdkona tcinného v dobé, kdy byl
c¢in spdchadn. Pozdejsiho zdkona se pouZije, jestlize je to pro pachatele
prizniveéjsi”

18 J. Jelinek a kol.: Trestni pravo hmotné. Obecna ¢ést. Zvlastni ¢ast,
8.vyd., Leges, Praha 2022, str. 82.
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dild mezi postihem propagace a podpory nacismu a komunismu
a zajisténi ochrany demokratického pravniho statu. Novela byla
pfijata na zékladé predlozenych pozménovacich navrhd poslancd
v Poslanecké snémovné. Novela ma odstranit rozdily mezi trestné-
pravnim postihem nacismu a komunismu jako dvéma zlo¢innymi
totalitnimi ideologiemi 20. stoleti.

Uginnost novely a prechodnd ustanoveni

Novela nabude Gc¢innosti dnem 1. 1. 2026, s vyjimkou né-
kterych ustanoveni, ktera nabudou tcinnosti 1. 7. 2026 nebo
1. 1. 2027 (napi-. tzv. détsky certifikat a viechny zmény v usta-
novenich s nim souvisejicich).

S ohledem na provedenou novelu trestniho zdkoniku jako hmot-
népravniho predpisu je nutné se vzdy zabyvat aplika¢nim pravi-
dlem vztahujicim se k ¢asové plsobnosti. Toto pravidlo je vyjadieno
v § 2 odst. 1 tr. zékoniku, podle kterého se trestnost ¢inli posuzu-
je a trest se uklada podle zékona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spa-
chén; pozdéjsiho zakona se poufzije, jestlize je to pro pachatele pfi-
znivéjsi.” Trestni zékonik tedy stanovi vyslovny zékaz retroaktivity
v neprospéch pachatele. Pokud je vSak nové Uprava pro pachate-
le pfiznivéjsi, pouzije se nova pravni Uprava, coz, s ohledem na ob-
sah pfijaté novely, Ize v i celé fadé pfipadd predpokladat. Pfi zacho-
véni principu posouzeni trestnosti podle zékona U¢inného v dobé,
kdy byl trestny ¢in spachan, je viak nutné mit na zfeteli, Ze pacha-
teli Ize uloZit pouze takovy druh trestu, ktery dovoluje uloZit zékon
ucinny v dobé, kdy se o trestném ¢inu rozhoduje (§ 3 odst. 1). Trest
je vybirdn podle zékona nejpfiznivéjsiho, avsak vybér druhu trestu
je omezen na ty, které obsahuje ucinnd uprava v dobé rozhodova-
ni. O ochranném opatreni se rozhodne vzdy podle zdkona ucinné-
ho v dobé, kdy se o ochranném opatfeni rozhoduje (§ 3 odst. 2).'®

Dalezité je zminit pfechodnd ustanoveni vztahujici se k trest-
nimu zakoniku. S ohledem na pfijatou novelu je tfeba uvést, ze
nékteré trestné Ciny jiz po 1. 1. 2026 nebudou trestnymi ciny
(drogové trestné ciny, zanedbani povinné vyzivy). Zakon pro-
to v pfechodnych ustanovenich stanovi, ze tresty ulozené
do 31. 12. 2025 za takové, jiz neexistujici, trestné ciny, se ne-
vykonaji, resp. se nevykona jejich zbytek. V pfipadé probiha-
jicich trestnich fizeni za trestné ciny, které se budou posuzovat
podle trestniho zdkoniku ucinného pred novelou, bude mozné
také ukladat po novele podstatné vétsi mnozstvi penézitych tres-
t a také bude pomérné casto dochazet v priibéhu trestniho fize-
ni ke zméné pravni kvalifikace, napf. u trestnych ¢ind tzv. recidivni
kradeze upravené pred novelou v § 205 odst. 2 tr. zdkoniku.

Zaver

Pfijatd novela je nepochybné jednou z nejvyznamnéjsich zmén
trestniho prava hmotného od doby nabyti Uc¢innosti trestniho za-
koniku. Novela zavadi celou fadu novych opatieni, kterd nepo-
chybné budou mit za nasledek castéjsi ukladéani alternativnich
trest(l, véetné téch penézitych, coz bude mit za néasledek nepo-
chybné i snizeni poctu véznU, recidivy i ndsledné Uspory statniho
rozpoctu. Nékteré doposud trestné ¢iny prestanou byt ke dni u¢in-
nosti novely trestné.

Zmény tykajici se trestniho prava hmotného je nepochybné
nutné dat do pfimé souvislosti se zménami, které pfinasi novela
v oblasti trestniho prava procesniho. <
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