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SEZNAM ZKRATEK

»CSR¥ — Ceskoslovenska republika
,HSLS*“ — Hlinkova slovenské {udova strana
»RNS* — Revolu¢ni narodni shromazdéni
I 2.% — Rigsky zakonik
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UvVoD

Jazykové pravo predstavuje klicovou soucast pravniho fadu kazdého statu,
nebot’ reflektuje nejen jeho kulturni a historické kofeny, ale 1 politické
a spole¢enské vztahy mezi rtiznymi narodnostnimi skupinami. Ceskoslovenska
republika, ktera vznikla v roce 1918 na troskach Rakouska-Uherska, byla statem
mnohonarodnostnim. Pravni Uprava jazykovych prav proto musela reagovat
na pritomnost pocetnych mensin — zejména némecké, mad’arské, polské a rusinské

— a usilovat o vyvazenou regulaci jazykovych vztaht.

Tato diplomova prace si klade za cil analyzovat pravni upravu jazykovych
prav v &eskych zemich v obdobi mezi vznikem samostatného Ceskoslovenska
v roce 1918 a koncem druhé svétové valky v roce 1945. Cilem je zachytit nejen
formalni pravni ramec, ale i praktické dopady pravni Upravy v jednotlivych
obdobich, a to zejména ve vztahu k ochrané jazykovych mensin a postaveni ¢eského
jazyka v proménlivém politickém kontextu. Prace se zamétfuje predevSim
na zasadni legislativni akty, jakymi byly jazykovy zakon z roku 1920, Gistava z t¢hoZz

roku, Saintgermainska smlouva a jazykova natizeni z obdobi protektoratu.

Kromé analyzy jednotlivych pravnich ptedpisii je cilem prace rovnéz
komparace jazykové politiky napfi¢ sledovanymi obdobimi — prvni republikou,
druhou republikou, obdobim Protektoratu Cechy a Morava a posouzeni promény
jazykovych prav ve vztahu k demokratickym a totalitnim rezimim. Prace se tak
snazi odpovédét na otazku, jak se ménila pravni regulace jazykovych vztaht

v ndvaznosti na promeény statni moci a ideologickych paradigmat.

Z metodologického hlediska je prace zaloZena na analyze pravnich prament
(zékony, ustavy, mezinarodni smlouvy), dobovych dokumentl a odborné literatury,

pfi¢emz vyuziva metodu historickopravni a komparativni.

Struktura prace je rozdélena do nékolika tematickych &asti. Uvodni kapitola
podava historicky exkurz do vyvoje jazykovych prav do roku 1918, nasleduji ¢asti
vénované pravni upravé v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky, Druhé republiky
a Protektoratu Cechy a Morava. Zavére&na kapitola piinasi komparativni analyzu

jazykovych prav v jednotlivych obdobich a shrnuje zékladni poznatky prace.



1 HISTORICKY EXKURZ DO VYVOJE NARODNOSTNIHO
RESP. JAZYKOVEHO PRAVA NA CESKEM UZEMI DO ROKU
1918

1.1 Pozice ¢eského jazyka pred bitvou na Bilé Hore

Narodnostni, respektive ceské jazykové pravo svilj vyvoj zapocalo jiz na uzemi
eského stavovského statu, tedy na uzemi Cech, Moravy a Slezska. Je tedy nutné

priblizit jesté obdobi pied bitvou na Bilé Hofe v kontextu vyvoje jazykového prava.

Jiz od pocatku vytvaieni habsburské monarchie, zejména v zépadni Casti fiSe
neformdlné oznacované jako Piedlitavsko, si byl €esky jazyk s némeckym jazykem
vzdy konkurentem. ,,Sice usazovanim némeckych kolonistu pri zakladani mést
ve XIII. stoleti, zvlasté za Vaclava I. a Premysla Otakara II., propiijcovanim vysad
némeckého prava méstium, uzivanim némeckého jazyka pred soudy téchto meést,
od nichz slo pak i odvolani k soudiim v materskych méstech v némecké risi,
podporou kralovskym urednikium a krdlovské kancelare rozmdhala se némcina
na ukor statniho jazyka, ale stavy v ceskych zemich hajily statecné svych prav i prav
Ceského jazyka. ! Jiz za Jagelloncti? byl Cesky jazyk uzivan jako vyhradni jazyk
soudu. Viktorin Kornel ze VSehrd ve svém spise oznacil Cesky jazyk za jazyk Gredni
a Vladislavské ziizeni zemské zroku 1500 uznalo ceStinu jako jazyk soudd.
Podobné i dal8i zemska zfizeni, artikule Ceskych stavil, usneseni generalniho snému
z 16. a 17. stoleti potvrzovaly &estinu jako oficialni jazyk statni spravy. Cestinu za
ufedni jazyk rovnéZ prohlésil Koldinlv zakonik a na Moravé byl Cesky jazyk
chranén obdobné, ne-li jesté vice. Jak je tedy z vySe popsané historické situace
patrné, Cesky jazyk se v predbélohorské dobé pocinaje 15. stoletim zacal dostavat
do popiedi a postupné zacal byt uzndvan jako oficidlni zemsky jazyk. Tento
zakonny status znamenal, ze se ve vefejné spraveé a pii komunikaci s ufady musel

pouzivat vyhradné jazyk esky.>
1.2 Pobélohorska doba

Cesky jazyk byl v &eskych zemich sice povazovan za statni jazyk od nepaméti,

avSak porazka Ceskych péand na Bilé Hotfe zasadné ovlivnila postaveni ¢eského

LHARTMANN, A. Piedpisy jazykového prava. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1925, s. 5.

2 Panovnicka dynastie pochazejici z Litevského velkokniZectvi. V zemich Koruny &eské vladli
v letech 1471 — 1526.

$ HARTMANN, A. Predpisy jazykového prdava. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1925, s. 5.
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jazyka, ktery na zaklad¢ utrpéné porazky ztratil své dosavadni privilegované pravni

postaveni a doslo k mnoha zménam.

Jak uvadi Karel Maly a kolektiv*, od roku 1620 se ve staté Ceské Koruny k moci
opét dostali Habsburkové, kteti v ¢eskych zemich prosadili absolutismus. Obdobi
pobelohorské porazky bylo spojeno s definitivnim koncem stavovské koncepce
§lechtické volebni monarchie, zalozené na myslence konfederace zemi Ceské
Koruny, zaroven doslo k nasilnému nastoleni katolické viry, bylo zavedeno druhé
nevolnictvi a Ceské zemé se musely potykat s 30letou valkou. Némecky jazyk

postupné na tikor jazyka &eského zacal silit a vnikat do ufadf a soudd.®

Videnisky dvir po pobélohorské porazce stavovského povstani neotalel
a ihned za&al pracovat na revizi pravniho fadu v Cechach i na Moravé, pii¢emz tyto
pfipravy probihaly bez védomi a tucasti dvoru vérnych ceskych ufednikd.
Vysledkem téchto rekodifikacnich praci bylo vyhlaseni nového zédkoniku, pfi¢emz
tento zakonik byl vyhlaSen némecky. Cesky tisk sice zapocal, ale zistal
nedokoncen. S ohledem na fakt, Ze tento novy zakonik, ktery byl pak bez souhlasu
stavll pod nazvem Obnovené¢ ziizeni zemské dédicného naseho kralovstvi ceského
prohldsen uvozovacim patentem Ferdinanda II. z 10. kvétna 1627 za zakon, byl
vyti§tén pouze némecky. Jednalo se o dal$i projev germanizacni tendence a o snahu
znemoznéni Siroké vetejnosti pfistupu k novému zakoniku. Pro markrabstvi
Moravskeé bylo Obnovené ztizeni zemské za zdkon prohlaSeno pfesné o rok pozdéji,

tedy v kvétnu roku 1628.°

Obnovené ziizeni zemské piineslo fadu zmén, které se dotkly mnoha oblasti,
pficemzZ v oblasti jazykového prava doSlo k vyrazné zméné — zrovnopravnéni
némdiny s ¢estinou. ,, Zakladem postupné germanizace se stala tzv. rovnopravnost
némciny s cestinou (¢l. B 12, C 2-5, D 47, F 4, J 6), ktera postupné vedla
k vyhradnimu panstvi némciny jako jazyka tiredniho. Cestina v 18. stoleti ziistala
v ustiednich orgdanech zachovana jiz jen pri slavnostnich ceremonidlech,
korunovacnich obiadech apod. Cesky byly také vydaviny preklady autentického

némeckého znéni viech zakonnych norem. '

4 MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010, s. 148.
S HARTMANN, A. Piedpisy jazykového prava. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1925, s. 7.

8 MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010, s. 153.
7 Tamtéz, s. 155.
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Dle Hartmanna®

ovSem némcina neméla ihned s ceskym jazykem postaveni
rovné. V soudnictvi sice panovala rovnost obou jazyki, avsak do uradi némecky
jazyk nejdrive pronikl vnitin€ a az po Case byla némcina uzivana jako vnéj$i ufedni

jazyk.

Jak je tedy z vyse uvedeného patrné, v disledku Obnoveného ztizeni zemského
byl tak ¢eskému jazyku, ktery doposud zaujimal privilegované postaveni, na roven
postaven jazyk némecky, ktery s postupem cCasu ve spolecnosti ziskaval stale
siln€j$i pozici.

1.2.1 Postupna germanizace

V souvislosti s centralizaci, kterou zapocal Ferdinand II., na jejimz zakladé¢
dochazelo kruSeni samospravy mést, zestatnéni zemské spravy a k piesunu
nejvyssich ufadi do Vidné, §la ruku v ruce germanizace. I pies tyto postupné
germanizacni snahy vSak napiiklad josefinsky soudni fad z roku 1781 obsahoval
ustanoveni o tom, Ze strany a jejich zastupcové maji uzivat tu tec, kterd je pro
konkréti zemi obvykld. Na cCesky jazyk tak naStésti nebylo prozatim zcela

zanevieno.?

1.2.2 Vliv revoluce 1848 na jazykové pravo v Ceskych zemich

V 50. letech 19. stoleti probihala v disledku stale rostouciho napéti téméf
ve viech evropskych zemich revoluce. V Cechach méla revoluce kratkého trvani,
vypukla v bfeznu roku 1848 a skonéila o tii mésice pozdé&ji. Ceské mé&stanstvo si
jiz pted revoluci vytyc¢ilo své nadrodnostni pozadavky. Pfedevsim se jednalo o volani
po liberalizaci a po demokratickych pfeménach spolecnosti, ale program ceské
reprezentace obsahoval také pozadavky ndrodnostni, které zahrnovaly otazky
jazykové — jednalo se pfedev§im o pozadavky na rovnopravnost ceského

a némeckého jazyka ve vefejnych sférach.?

Pro préva jazykova vznikly dva dokumenty, které¢ uznaly ceské ndrodni
pozadavky. Jednalo se o kabinetni list cisaie z 23. biezna 1848, ktery uZzivani
ceStiny pfiznal stejné pravo jako uzivani némciny. Druhym aktem byl obdobny akt

z 8. dubna 1848, ktery uznal jazykovou rovnopravnost ve statni sprave.

8 HARTMANN, A. Predpisy jazykového prdava. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1925, s. 7.
®VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cené€k, 2016, s. 223 a nasl.

10 Tamtéz.

12



Dalsim dokumentem, ktery mél zarucit nedotknutelnost narodu na vlastni
jazyk byla prvni rakouska ustava z 26. dubna 1848. Tato Ustava, zvana také jako
Pillersdorfova, ve svém c¢lanku 4 stanovovala: ,, Vsem ndrodnim kmenum je
zarucena nedotknutelnost jejich narodnosti a jazyka. “** Pillersdorfova tstava vsak

nikdy nenabyla platnosti.

Jazykové rovnosti se vénoval rovnéz navrh Krométizské ustavy, ktery
pojednaval o nedotknutelnosti k hajeni své narodnosti i o jazykové rovnosti.
Naproti tomu Ustava, zvana Bfeznova, z 4. bfezna 1849 jiz pojednéavala pouze
o rovnosti narodli. Co se tyCe otazky jazykové, Bieznova ustava nezakotvovala
rovnost némciny a CeStiny, proto je vice nez jasné, ze jako s ufednim jazykem
pocitala pouze s néméinou. I pies to, ale fissky zakonik'? (o kterém blize pojednava
podkapitola 1.3 Situace po revolucnim roce 1848), vychazel zprvu az v deseti
jazycich. ,,Jiz vsak od prosince 1852 zacal vychazet v autentickém znéni jen
némecky. Toto opatreni pak mélo zpétnou platnost i pro drive, od r. 1849 vydané

zdkony a narizeni. “*3

Na zékladé vyse ptiblizenych historickych milnika a dilezitych listin je
zfejmé, Ze Ceska politika v revoluci spatfovala jasny poZadavek, a to pozadavek
narodniho obrozeni s cilem moZnosti realizace prava ndroda a jednotlivce
na uzivani vlastni narodni feci. Tyto pozadavky byly vSak zbrzdény nastupem

Bachova absolutismu.

1.3 Situace po revolu¢nim roce 1848

Dtsledkem revolu¢niho hnuti byl pad feudéalniho absolutismu. Formovéani
nového stitu ovSem zabrzdilo obdobi tzv. Bachova absolutismu. V obdobi
bachovského absolutismu, oznaCované také jako neoabsolutismus, jenz
ptredstavovalo reakci na revoluci, dochédzelo k nejvétsim snaham o germanizaci.
Tyto germanizacni snahy se promitaly napiiklad v fiSském zakoniku, ktery byl v té
dobé oficialnim prostfedkem slouzicim k publikaci obecné zdvaznych pravnich
predpisi a byl vydavan v prabéhu let 1848—1918. V kontextu vyse uvedeného tedy
napiiklad patent ¢. 260/1852 f. z. prohlasil némecky text fiSského zakoniku

e a nejvyssiho patentu z 25. dubna 1848, Ustavni listina rakouského cisafstvi. Dostupné

z: https://is.muni.cz/el/1422/jaro2015/MP201Zk/um/web/doc/19-

stoleti/Pillersdorfova ustava 1848.pdf.

12 Rigsky zakonik, némecky Reichsgesetzblatt (RGBL.), byl oficidlnim publikaénim prostiedkem

obecné zavaznych pravnich aktl (pfedpist), tj. promulgacnim listem.

BMALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010, s. 304.
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za autenticky. Patenty ¢. 11.815/1852 t. z. a ¢. 8103/1852 t. z. dale pozadovaly
upravu uzivani ¢eského a némeckého jazyka. Na zaklad¢ této upravy v trestnich
vécech némecky jazyk ziskal privilegované postaveni a ¢esky jazyk mél byt uzivan
pouze kdyz: ,, ...je-li ten, kdo ma byti vyslychan, jen tohoto jazyka znaly, jinak Ze
uzito byti ma jazyka némeckého...“** Obdobné tomu na zékladé vyse uvedenych

patentii mélo byt ve vécech civilnich.

V roce 1867 doslo k obnoveni ustavnosti a liberalismu, kdyz byla vydana tzv.
Prosincova ustava. Prosincova tstava neboli zakladni zakon statni ¢. 142/1867 1. z.,
ve svém clanku 19 k otdzce jazykové stanovil nésledujici: ,, Vsichni narodové
v statée maji rovné pravo, a kazdy narod md neporusitelné pravo, chovati
a vzdelavati ndrodnost a re¢ svou. Rovné pravo vsech v zemich obvyklych reci
ve Skole, uradé a v Zivoté verejném od statu se uznavd. V zemich, v kterychz bydli
nekolik narodii, zrizena bud'te verejna ucilisté tim spusobem, by se kazdému narodu
dostalo nalezitych prostredku, vzdélati se ve své reci, aniz by byl kdo nucen, uciti

se druhému jazyku zemskému. “*°

Z vyse citovaného clanku 19 je sice patrné, ze obéma narodim bylo jaksi
formalné piiznano rovné pravo, a to i v oblasti jazykové, avSak, jak uvadi

Hartmann?®

, existovaly pochybnosti o platnosti tohoto zdkona a bylo poZadovano,
aby k provedeni zédkona ¢. 142/1867 t. z. vznikly dal§i podrobné;jsi pravni piedpisy.

Déle rovnéz prevladal nazor, Ze citovany ¢lanek 19 neni bezprosttedné ucinny.

Vzhledem ke shora popsané situaci Cesky jazyk ani na zéklad¢ citovaného
Clanku 19 zakona ¢. 142/1867 t. z., ktery by pfi prostém piecteni bez znalosti
tehdejSiho kontextu mohl vzbuzovat nadéji, Ze ceStina upevnila svou pozici
a dostala se na roveil némcing, ve skutecnosti svou pozici vyrazné neposilil. V praxi
se totiz pro Cesky jazyk mnoho nezménilo a némcina naddle zaujimala prioritni

postaveni.

Jazykovy program se dale promitl i do fundamentdlnich clankd,

které pfedpokladaly vytvofeni jednojazycnych okrest, avSak s plnym

14 HARTMANN, A. Predpisy jazykového prava. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1925, s. 8.

15 C1. 19 zékladniho zdkonu stitniho &. 142/1867 f.z., o obecnych pravech obcani statnich
v kralovstvich a zemich % radé Fisské zastoupenych. Dostupné
z:  https://www.aspi.cz/products/lawText/1/79129/1/2/zakon-c-142-1867-rz-0-obecnych-pravech-
obcanu-statnich-v-kralovstvich-a-zemich-v-rade-risske-zastoupenych/zakon-c-142-1867-rz-o-
obecnych-pravech-obcanu-statnich-v-kralovstvich-a-zemich-v-rade-risske-zastoupenych.

18 HARTMANN, A. Predpisy jazykového prava. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1925, s. 8 a nasl.
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respektovanim jazykovych prav mensSin. Ve statni spravé clanky ptiznavaly
stranam, které wuzivaly jiného jazyka, pravo ¢init v daném jazyce podani
a pozadovat vedeni fizeni. V zemskych organech méla byt dle ¢lankti zavedena
povinna dvojjazy¢nost.l” S ohledem na fakt, 7e se Rakousko stalo spojencem
Némecké fise, tak rezignovalo na fundamentélni ¢lanky a ty tak v dasledku téchto

udalosti nikdy nebyly provedeny.

1.3.1 Situace po obnoveni Ceské politiky

Vyse zminény netspéch ¢eské politiky ale neznamenal konec politickych snah
o rovnopravnost v oblasti jazykové. K obnoveni aktivni Ceské politiky doslo
v disledku navratu poslanci do fisské rady a nasledného sestaveni nové vlady pod
vedenim hrabéte Eduarda Taaffeho v roce 1879.1 Ministersky ptedseda hrabé
Taaffe potfeboval ceské hlasy proti velkonémecké opozici, které ziskal vyménou
za tadu ustupkd, na jejichz zaklad¢ se opét ve spolecnosti oteviela diskuze tykajici

se otazky jazykové.

Dne 19. dubna 1880 byla vydana spole¢nd nafizeni ministerstva vnitra
a spravedlnosti, tykajici se uzivani obou zemskych jazykli ve statni sprave.
Obsahem natizeni, kterd vydal rakousky ministr spravedlnosti Karl von Stremayr,
bylo uznéni rovnoprévnosti ¢eského a némeckého jazyka vramci zemi. ,, 7o
znamenalo, Ze u kteréhokoliv ze zminenych uradii mohlo byt ucinéno podani anebo
Fizeni v obou jazycich a rozhodujici nebyl urad, nybrz podavajici strana. Neménil
se stav v tzv. vnitinim uradovani, tj. ve styku mezi oddélenimi jednoho uradu nebo
ve vnitinim viednim styku mezi urady. “'° Tato nafizeni byla vydana se stejnym
znénim textu pro Cechy a Moravu. Nafizeni u némecké strany nesklidilo velky

uspech, naopak vedlo k zesileni napéti mezi ceskym a némeckym obyvatelstvem.

O par let pozdé&ji, v lednu roku 1890, byly uzaviené dalsi vyznamné dohody
pro jazykovou oblast, jednalo se o tzv. punktace. Punktace byly uzavieny mezi
zastupci vlady némeckych liberald, staroCeskych liberali, némeckych a ceskych
aristokratickych konzervativci. Na zédklad€ punktaci doSlo ke kapitulaci pozadavka
ceskych politikll v otdzkach jazykovych a bylo definitivné upusténo od myslenky

rovnopravnosti Cestiny s némcinou, mimo jiné se dotykaly otdzky jazykového

" MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010, s. 304
a nasl.

'8 KREN, J. Konflikini spolecenstvi Cesi a Némci 1780—1918. Praha, 2013, . 182.

B URBAN, O. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha, 1982, s. 355.
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vyrovnani.?® S ohledem na fakt, ze strana mladodechi nebyla na jednani o pfijeti
punktaci viibec pfizvana, nemohlo byt velkym piekvapenim, ze doslo k odmitnuti
punktaci z jejich strany. Mladocesi na zaklad¢ odmitnuti punktaci ziskali nemalou

podporu ¢eského obyvatelstva, ktera vyustila v neuskutecnéni zminénych punktaci.

V dubnu roku 1897 vlada hrabéte K. F. Badeniho vydala dalsi jazykova
nafizeni. ,,Jednalo se o dva dokumenty, a to: 1. spolecné narizeni ministru vnitra,
spravedlnosti, financi, obchodu a zemédélstvi v otdzce uzivani zemskych jazykii
u statnich uradu a 2. spolecné narizeni stejnych ministerstev ve veci jazykove
zpuisobilosti  urednikit  prislusnych instituci. Obé narizeni byla podepsana
prislusnymi ministry a ruSila ¢i pozménovala vsechna predchozi ustanoveni.
Jadrem téchto jazykovych narizeni bylo dalSi pronikavé zrovnoprdvnéni cestiny
a némciny jako urednich jazykii v celozemském méritku. “?*  Vzhledem
ke skuteCnosti, ze tato nafizeni pfikazovala ufednikim dokonalé ovladani jak
¢eského, tak némeckého jazyka, je pochopitelné, Ze nafizeni, zejména u némecky
mluvicich Gfednikd, vyvolalo zna¢ny odpor a protesty, kvili kterym byl Badeni

nasledné ze své funkce odvolan.

Nésledné doslo k obnoveni situace pfed vydanim Badeniho jazykovych
nafizeni, a to vydanim Claryho natizeni ze dne 14. fijna 1899. Takovéto obnoveni
predstavovalo v podstaté navrat k uzivani jazykového natizeni Stremayrova. Jak
uvadi Hartmann??, jazykovéa otizka byla bohuZel upravovana pouhymi vynosy
a nafizenimi. V zemi sice existovaly zédkony, které by jazykovou otazku alespoii
caste¢né upravovaly, §lo vSak pouze o Upravu Castecnou, v tehdejsi spolecnosti tak
tedy stale chybél zakon, ktery by celou jazykovou otazku komplexné zakotvil

a stanovil by rovné pravo obou jazyk.

1.4 Mezivaleéné Ceskoslovensko

Roku 1914 zacala prvni svétova vélka, ktera ovlivnila znanou ¢ast svéta.
Pro &esky narod vsak znacila opravdovou pohromu. Jak uvadi Vojaéek a kolektiv?,
propuknuti prvni svétové valky znamenalo porazku ceské politiky a nenaSlo by se

¢eského politika, ktery by valku uvital. Veskeré politické koncepce a programy,

2 MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010, s. 234.
2L URBAN, O. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha, 1982, s. 460.

2 HARTMANN, A. Piedpisy jazykového prava. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1925, s. 9.

2 VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2016, s. 278.
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na kterych ¢esti politici pracovali, valka znicila. Valka zkratka ptedstavovala novou
situaci, se kterou Cesti politici pfi tvorbé politickych programii nepocitali, a tim
padem dlouhé roky pfipravované koncepce v disledku valky zastaraly a ceska
politicka reprezentace se s dusledky valky jen tézko vyrovnavala. Od pocatku
propuknuti valky se stupnioval némecky nacionalismus, ktery vyvrcholil roku 1915
vydanim Velikono¢niho programu. Cilem tohoto programu bylo zajiSténi némecké
nadvlady v celém Rakousku. Program dale pozadoval zruseni dosavadnich
historickych individualit a vznik jednotného rakouského cisafstvi. Cilem mélo byt
zachovani vedouciho postaveni, které nalezi némeckému narodu.?* |,V souladu
s timto principem mély byt ceské zemé rozdéleny na uzemi némecka a smisena —
Ceska by neexistovala vitbec. V prvnich by byla pripustna jako jedina re¢ némcina,
v druhych by se cestina pripoustéla jako rec¢ uradii pro vnéjsi styk, nikoli vsak pro

vaitini uradovani. “?®

Ptiblizné do druhé poloviny roku 1916 byla politika reprezentantti ceského
naroda povaZovana spiSe za pasivni. Zhruba v poloviné€ prvni svétové valky zacala
aktivni politika ¢eskych reprezentantt silit a tyto snahy vyustily az ve vytvoieni
Narodniho vyboru®. Spole¢né s vytvotenim Narodniho vyboru doslo ke vzniku
Ceského svazu poslaneckého, jehoZ cilem bylo sjednoceni potupu Geskych
poslancii v Ri$ské radé. V prvni poloving roku 1918 domaci odboj nabiral nejvice
na sile, kdy za zminku stoji napt. schvaleni Ttikralové deklarace, mezi jejiz hlavni
cile patfila samostatnost Cechli a Slovakil ve svrchovaném demokratickém staté

a byl vysloven pozadavek na spojeni téchto dvou zemi.

24 SCHELLE, K. Stdtni mechanismus mezivalecného Ceskoslovenska. Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 2 a nasl.

25 Tamtéz.

26 Narodni vybor byla politicka organizace, ktera sdruzovala vétSinu ¢eskych politickych stran zemi
koruny &eské (s vyjimkou Ceské strany narodné socialni). Tato organizace byla zalozena v
roce 1916 spolené s Ceskym svazem.
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2 PRAVNI UPRAVA JAZYKOVEHO PRAVA V OBDOBI PRVNI
CSR (1918-1938)

2.1 Kroky vedouci ke vzniku prvni CSR

Nez pfistoupim k samotné upravé jazykového prava v obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky, pro pochopeni kontextu je dle mého nazoru nezbytné
nastinit situaci, a to nejen politickou, ktera ke konci prvni svétové valky a zejména

pak v povale¢ném Ceskoslovensku panovala.

Jak bylo zminéno v piedchozi kapitole, domaci odboj byl veden Ceskym
vyborem. Jeho ¢innost byla ale v ¢ervenci 1917 ukoncena, a to pfedevSim kvili
statopravnimu ohrazeni a vydani Manifestu ceskych spisovateld, kdy se vici
Nérodnimu vyboru vytvoftila opozice, ktera nesouhlasila s jeho loajalnim postojem
k rakousko-uherské vlade. Na konci prvni svétové valky ale doslo k transformaci
Nérodniho vyboru v Narodni vybor ceskoslovensky, ktery predstavoval
ceskoslovenskou politickou reprezentaci na konci prvni svétové valky. Na druhé
strané zahrani¢ni odboj piedstavovala Ceskoslovenskd narodni rada v Paiizi,
ktera prosazovala mySlenku rozbiti habsburské monarchie se vznikem

samostatného ¢eskoslovenského statu.

Na konci roku 1918 uz celd situace eskalovala a hnuti proti valce nabiralo

na sile. V prubéhu zaii a v fijnu roku 1918 uz mély udalosti rychly spad:

e dne 17. fijna doruc¢il T. G. Masaryk prezidentovi USA Washingtonskou
deklaraci, jejimZ obsahem bylo vyhlaseni ¢eskoslovenské nezavislosti;

e dne 24. fijna oznamil E. Bene§ vladam Dohody?’ vznik prvni vlady
¢eskoslovenského statu; a

e dne 28. fijna Narodni vybor vyhlasil samostatny deskoslovensky stat.?

Ceskoslovenska republika vznikla 28. ¥jna 1918 jako jeden z nastupnickych
statl zanikajiciho Rakouska-Uherska v ramci nového uspofadani Evropy po prvni
svétove valce, zndmého jako versaillesky systém, ktery vzesel z Patizské mirové
konference. Obdobi 1918-1938 je znamé jako obdobi prvni Ceskoslovenské

republiky a bylo doprovdzeno mnoho komplikacemi a problémy, zejména

21 Jako Trojdohoda nebo Dohoda je oznacovano spojenectvi Francie, Ruska a Velké Briténie, které
vznikalo v letech 1893 az 1907 pfedevsim jako protivdha k expanzivnim tendencim Trojspolku
(Némecko, Rakousko-Uhersko a Italie).

% VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2016, s. 287-288.
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v souvislosti s narodnostni a jazykovou otazkou v nové vzniklém ceskoslovenském
staté.
2.2 Vznik prvni CSR
2.2.1 Situace ndrodnostnich mensin v prvni CSR — zejm. Némcii

Jak bylo nastinéno jiz vyse, v prvni Ceskoslovenské republice byla velmi
slozita predev§im otazka narodnostni, jelikoz nové vzniklé Ceskoslovensko bylo
povazovano za mnohonarodnostni stat. I kdyz byla Ceskoslovenska republika
tvofena piedeviim Cechy a Slovaky, piedstavovala rovnéz domov pro Némce,
Mad’ary, Poléky a Rusiny. ,, Podle statistiky z roku 1921 Zilo na uzemi republiky vice
nez 13,5 milionu obyvatel, z toho 6 850 000 Cechii (51 %), 1 910 000 Slovakii (14,5
%), 3 123 000 Nemcii (23,4 %), 745 000 Madaru, 461 000 Rusinu, Ukrajincit a

Rusi, 180 000 Zidii, 75 000 Poldkii a mensi pocet Rumunii a jinych narodnosti. “29

Ze vsech vyse uvedenych narodi nejvétsi komplikace predstavoval pro
prvni CSR narod némecky. Divodem mohl byt zaprvé fakt, Ze v prvni CSR narod
némecky tvoftil pres 20 % tehdejSich obyvatel. Zcela jisté€ roli hréla také predstava
Némcl o tom, Ze jsou nejsilnéjSim narodem ve stiedni Evropé, ktery se nechtél
smifit s tim, ze by za jakékoliv situace mé¢l podiadné postaveni. Némci po valce az
do uzavieni mirovych smluv, o nichz bude blize pojedndno niZe, setrvavali
v opozici a vyslani jejich zastupct do parlamentu a vlady nepfipadalo v uvahu.
T. G. Masaryk se knémecké otdzce vyjadiil v dubnu 1919 néasledovné:
., Kdybychom méli Néemce ve snémovné, méli bychom v ni opozici. Nyni vsak
v téchto dnech musime byt jednotni. Kolem nasich hranic je jesté vnéjsi nebezpeci.
Teprve az budeme mit u nds porddek, dojdou také Némci svého prava.
K némecké otazce se T. G. Masaryk vyjadfil jesté¢ podruhé, a to v rozhovoru pro
Prager Tagblatt v prosinci 1919, ve kterém sdélil, Ze dle jeho minéni jsou jiz
politické poméry vyjasnény a sjednani smiru je na dohled. Zaroven uvedl,
Ze na vSechny narodni menSiny bude mysSleno a budou jim pfiznédna dostate¢na

prava.!

Jak uvadi Jemelka®, ochrana mensin byla pfed prvni svétovou valku vzdy

v rukou vnitrostatnich vlad. Po prvni svétové vélce vSak doslo v této oblasti

2 Tamtéz, s. 290.

30 MASARYK, T. G. Cesta demokracie. 1. Praha, 1939, s. 104.

31 Tamtéz, s. 243.

32 JEMELKA, L. Jazykové zdasady prvai republiky. Brno: In Universitas, 2003, s. 3. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/universitas/article/download/1786/1413/1858.
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k vyrazné zmén¢ — svétové mocnosti, které utvarely zdklady mezinarodniho prava,
zaCaly pozadovat, aby ochrana prav menS$in, vcetné¢ menS$in jazykovych, byla
zajiSténa na nadndrodni urovni. Ochranu mensin na vySe popsané nadnarodni
urovni zakotvila tzv. Mala Saintgermainska smlouva, zvefejnéna pod ¢. 508/1921
Sb. (viz. podrobnéji podkapitola 2.2.3 Saintgermainskda smlouva). Stale vice se
ale ve spoleCnosti objevovaly diskuze o potiebé upravit otazku mensSin
1 na vnitrostatni urovni. I sdm generalni zpravodaj ustavniho vyboru, ktery mél
na starost piipravu nové ustavy uvedl, Ze nové vznikly ¢eskoslovensky stat nema
pro mensiny predstavovat vézeni a soucasn¢ tento zpravodaj vyslovil pfani o tom,
aby se prvni CSR vzdala touhy po msté a odveté. S timto tvrzenim generalniho
zpravodaje nesouhlasili naptiklad zastupci narodni demokracie, kteti byli toho

nazoru, Ze strana, kterd vyhrala valku, ma pravo diktovat si své podminky.

2.2.2 Versaillesky systéem

Po prvni svétové valce bylo tieba zajistit nové mezinarodné-politické
usporddani — to probchlo na zéklad¢ uzavieni né€kolika mirovych smluv v rdmci
tzv. versailleského systému, k jejichz uzavieni doslo mezi lety 1919 a 192033
Jednalo se o mirové smlouvy s porazenymi sousednimi staty. Versailleska,
Saintgermainska a Trianonskd smlouva stanovily vtomto pofadi, jak byly
vyjmenovany hranice s Némeckem, Rakouskem a Mad’arskem. Sevréska smlouva,

ktera nebyla ratifikovana, stanovila hranice s Rumunskem a Polskem.

Na mirovych jednanich se vSak netesily pouze hranice nové vzniklych statu.
Dulezitou roli hrala otdzka narodnostni, a pravé ceskoslovenskou piedstavu
o narodnostni otazce v prvni CSR piedstavil dne 20. kvétna 1919 v Noété
o podminkach existence narodnostni v Cesko-slovenské republice tehdejsi ministr
zahrani¢i E. Benes$, a to na mirové konferenci konané na Quai d’Orsay. Tato
predstava byla tvotfena deviti body, pti¢emz bod 8) tikal: ,, Oficidlnim jazykem bude
cesStina a navenek bude stat ceskoslovensky: avsak prakticky musi byt nemecky jazyk
druhym jazykem zemé a bude bézné pouzivan ve sprave, pred soudem, v ustrednim

parlamentu jako rovny. Umyslem ceskoslovenské viddy je ucinit obyvatelstvu

3 VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2016, s. 300.
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prakticky a v kazdodennim uzivani zadost, zachovavajic urcité zvlastni postaveni

Jazyku a elementu ceskoslovenském. “**

2.2.3 Saintgermainska smlouva

Pro prvni CSR zasadnim prvkem povale&ného uspoiadani Evropy byl pravé
saintgermainsky smluvni komplex, ktery zajiStoval definitivni rozpad
Rakousko-Uherska, redefinoval hrani¢ni usporadani ve stiedni Evropé a zavedl
zasady ochrany menSin. Pro oblast narodnostniho a jazykového prava mély zasadni
vyznam dvé smlouvy, které byly podepsané v Saint-Germain-en-Laye 10. zaii 1919
a zvefejnény ve Sbirce zdkonu a nafizeni dne 31. prosince 1921 pod ¢. 507/1921

Sb. a €. 508/1921 Sb.

Saintgermainskd mirova smlouva ¢. 507/1921 Sb., oznaCovana jako Velka
Saintgermainskéd smlouva, stanovila hranice ¢eskoslovenského statu s Rakouskem
(dale jen ,,Velkd Saintgermainskd smlouva®). Dalsi ¢ast saintgermainského
mirového komplexu tvofila Mald Saintgermainskd smlouva, zvefejnéna
pod €. 508/1921 Sb., jejimZz obahem byla ochrana menSin a ptipojeni Podkarpatské

Rusi k Ceskoslovensku (dale jen ,,Mal4 Saintgermainska smlouva®).

Malou Saintgermainskou smlouvu lze povazovat za klicovy dokument
a formdlni pramen mezinarodniho prava, ktery zasadn€ ovlivnil utvareni
vnitrostatni pravni Upravy narodnostni a jazykové otazky. Tato smlouva budiz
stability povale¢ného svéta nez cokoli jiného.®® Mal4 Saintgermainska smlouva
obsahovala preambuli, po které nasledovalo 21 ¢lank. Co do oblasti jazykoveé,
nejvétsi vliv mély &lanky 7-9. Clanek 7 pojednaval pfedeviim o rovnosti viech
Ceskoslovenskych obcant pied zédkonem, a to bez ohledu na rasu, nabozenstvi
nebo pravé jazyk. Tento Clanek, co se jazykové roviny tyce, zakotvoval pravo
ceskoslovenskym obcaniim na volné uzZivani jakéhokoliv jazyka, a to at’ uz Slo
o styky soukromé & styky s vefejnymi institucemi. Clanek 7 polozil zaklad pro
rovné postaveni jazykovych mensin v pravnim systému a zakazal jakékoli formy
jazykové diskriminace. Clanek 8 poskytoval ¢eskoslovenskym ob&aniim patiicim
k men$inam etnickym, ndboZenskym i jazykovym zaruky na stejné zachazeni, jako

s ostatnimi obcCany ceskoslovenskymi. Dale jsou v ¢lanku 8 demonstrativnim

¥ BIMAN, S.; KREN, J. a BROKLOVA, E. Obraz Némcii, Rakouska a Némecka v ¢eské spolecnosti
19. a’20. §toleti. Praha: Karolinum, 1998, s. 118.
3 KARNIK, Z. Ceské zemé v éie Prvni republiky (1918—1938). Praha: Libri, 2003, s. 117 a nasl.
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vyctem vyjmenovana néktera prava, ktera maji byt témto mensinam zarucena. Patii
mezi né pravo zakladat, fidit a dohlizet na lidumilné, nabozenské a socidlni Gstavy,
kdy pravé v téchto zatizenich byla ¢lankem 8 zajiSténa moznost volného uzivani
mensinového jazyka. Clanek 9, co se jazykové tpravy tyée, pojednaval o zaruce
pro Ceskoslovenské ptislusniky ¢eského jazyka (respektive jejich déti) po zajisténi
vyuky v jejich vlastni feci. Vedle toho vSak ¢lanek 9 opraviioval vladu k prohlaseni

vyuky ¢eského jazyka za povinnou.

Jak uvadi Jemelka®®, Mala Saintgermainska smlouva predstavovala
mezinarodni zavazek, ktery v sobé nesl povinnost uznat nékteré ¢lanky prislusné
smlouvy jako zdkladni zdkony, se kterymi nesmél byt zddny zakon, nafizeni a ani
ufedni rozhodnuti v rozporu. Ustanoveni Malé Saintgermainské smlouvy se stala
v Casti, kterd se vénovala ochrané¢ mensin néarodnich, nabozenskych a rasovych,
soucasti hlavy Sesté ustavy z roku 1920. Na druhé stran¢ ale i sdm Nejvyssi spravni
soud vyslovil pfimou neaplikovatelnost Malé Saintgermainské smlouvy, a to kdyz
ve svém usneseni ze dne 29. biezna 1921 vyslovil: ,, Subjektivni pravo na pouzivani
mensinového jazyka miize v republice Csl. dovozovano byti jen z jazykového zdkona
ze dne 29. unora 1920 ¢. 122 sb. z. a n., nikoli primo z ustanoveni smlouvy
St. Germainské. “*" Soud tak stanovil, Ze pravo pouzivat jazyk narodnostni mensiny
ve styku se statnimi Gfady v prvni CSR vyplyvalo pouze z jazykového zakona,
nikoliv pfimo ze Saintgermainské smlouvy. Soud timto rozsudkem potvrdil,
ze mezinarodni smlouva sama o sob¢ nezaklada konkrétni jazykova prava, pokud

nejsou vyslovné upravena v domaci legislative.

2.2.3.1 Némecky postoj k mirovym smlouvam
Jak uvadi Tauchen®, je velmi t&7ké ziskat objektivni némecky pohled

na jazykovou problematiku v povalecném ceskoslovensku, jelikoz némecké
monografie maji Casto rtiznou vypovidajici hodnotu — s ohledem na némecké
subjektivni vnimani postaveni némecké mensiny v prvni CSR ¢&i s ohledem
na politicky zajem Némcl. Némecka strana ostfe kritizovala jiZz memoranda,

kterda zastupci CSR pfedlozili na mirové konferenci, protoze se ukdazalo,

36 JEMELKA, L. Jazykové zasady prvni republiky. Brno: In Universitas, 2003, s. 3. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/universitas/article/download/1786/1413/1858.

37 Nélez NSS ze dne 29. 3. 1921, &. 13297/20. Dostupny z ASPI: ID JUD16422CZ.

% TAUCHEN, J. K nékterym otdzkam pravni tipravy jazykového prava v prvni CSR z némeckého
pohledu. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 523 a nasl. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/SBORNIK.pdf.
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ze obsahovala nepravdivé a klamné informace, na jejichz zédklad¢ zdpadni mocnosti
uznaly opravnénost Ceskych narokl. Konkrétné v memorandu ¢. 3 snazvem
,Problém Némct v Cechach® byly ur¢ité nepiesnosti, zejména co se tyle
Benesovych chybnych udaji o poctu Némcti v ¢eskych zemich a dalSich nespravné
uvedenych socidlné-geografickych charakteristikach némeckého obyvatelstva
na tzemi, které si prvni CSR po vélce na mirové konferenci narokovala.*
zemich a oznacovalo Néemci obyvana uzemi za nesouvisla. Na priloZené mapce bylo
uzemi mezi Teplicemi a Chomutovem vyznaceno jako plné osidlené ceskym
obyvatelstvem. Pripojeni némeckych uzemi k Némecku bylo oznaceno
z hospodarskych, politickych a strategickych ditvodii za nemozné.“*® 1 ptes tyto
klamavé tidaje bylo nicméné prvni CSR pravo na sebeurdeni piiznano v plném
rozsahu a némecky néarod uz se nikdy nedozvi, jak by mirové konference dopadla,
nebyt téchto nepravd, které vzesly z ust politickych reprezentantli povale¢ného

Ceskoslovenska.

2.2.4 Postaveni Podkarpatské Rusi na zakladé smlouvy ze SaintGermain

Pravé na zékladé Male Saintgermainské mirové smlouvy se soucasti prvni
CSR stala Podkarpatska Rus, jako nejvychodngjsi ¢ast Ceskoslovenské republiky.
Jazykové pravo Podkarpatské Rusi bylo wupraveno v ¢lanku 11 Malé
Saintgermanské smlouvy.*! Problematika Podkarpatské Rusi se stala jednim
z hlavnich bodi na PafiZské mirové konferenci, kde se rozhodlo o jejim pfipojeni
samospravu v ramci jednotného ceskoslovenského statu. Pocitalo se s volbami
do zadkonodarného organu — sejmu, jmenovanim gubernatora, ktery by byl
odpovédny rusinskému sejmu a zaroveii by ho do funkce uvadél prezident CSR.
Utednici mistni spravy méli byt pokud mozno vybirani z rusinského prostiedi.
Rusinim bylo rovnéZ garantovano piimétené zastoupeni v ceskoslovenském
zdkonodarném sboru. Ceskoslovenska vlada vydala 18. listopadu 1919 Generalni

statut, ktery stanovil pro toto zemi nadzev Podkarpatska Rus a upravoval zisady

3 MORIC, T. Obchodné-politické vztahy Rakouska a Ceskoslovenska bezprostiedné po vilce
(1918-1920). Praha: Narodni archiv, 2024, s. 435. Dostupné z: https://www.nacr.cz/wp-
content/uploads/2024/03/PH_30 1 2022 Moric_434-453.pdf?utm_source=chatgpt.com.

4 TAUCHEN, J. K nékterym otdzkam pravni vpravy jazykového prava v prvni CSR z némeckého
pohledu. Brno: Masarykova univerzita, 2008, S. 523. Dostupné Z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/SBORNIK.pdf.

41 SOBOTA, E. Ndarodnostni pravo ceskoslovenské. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1927, s. 21.
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organizace a administrace.*? Toto pfivtéleni Podkarpatské Rusi bylo povazovano
za kontroverzni uspéch zahrani¢ni politiky, jelikoz vyvolalo komplikovanou

politickou situaci.

Otazkou Podkarpatské Rusi se zabyvaly i zisadni dokumenty pfijaté
po vzniku prvni CSR. Ustavni listina z roku 1920 (viz. podkapitola 2.3.3 Prvni
ustava CSR) obsahovala vsouladu sMalou Saintgermainskou smlouvou
ustanoveni vztahujici se k samospravnému uzemi Podkarpatské Rusi. Hovoftilo
autonomii slu¢itelnou s jednotnosti Ceskoslovenské republiky. I jazykovy zakon
zroku 1920 (o ném blize v podkapitole 2.3.4 Jazykovy zdkon z roku 1920)
v paragrafu Sestém nechal Podkarpatské Rusi volnou ruku pfi feSeni jazykoveé
otazky v tomto samospravném Uzemi na Snému (o tom vSak vice v podkapitole

2.3.4.6 Jazykova viprava v Podkarpatské Rusi).*®

2.3 DiileZité dokumenty prvni CSR

2.3.1 Recepcéni norma

Za prvni zakon ceskoslovenského statu je povaZovana recepcni norma,
zndma  rovnéZz  jako  prvni  ustavni  provizorium. Jednalo  se
o zékon ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského (dale
jen ,recepcni norma‘). Hlavnim cilem recep¢ni normy, kterd méla pouze pét ¢lanka,
bylo zajistit kontinuitu pravniho #adu prvni Ceskoslovenské republiky po rozpadu
Rakouska-Uherska. Co do oblasti jazykové, méla recepéni norma také sviij vyznam
— dulezity byl predevsim ¢l. 2, dle kterého veskeré dosavadni platné zakony
a nafizeni zlstaly prozatim v platnosti (tj. Prosincova tstava a Stremayerova
jazykova nafizeni), coZ znamenalo, Ze pravni texty byly zatim zachovany v pivodni
jazykové podob¢ a az postupem casu dochazelo k postupnému piekladani zakont

a ostatnich prameni prava do jazyka ¢eského a slovenského.

Jak uvadi Pavlicek*, recepci starého prava vnovych podminkach

se vénovalo usneseni pléna Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. biezna 1919

2 JAKL, T.18. 11. 1919 - Generdalni statut Podkarpatské Rusi. Praha, 2013. Dostupné
z: https://www.vhu.cz/18-11-1919-generalni-statut-podkarpatske-rusi/.

43 SCHELLE, K. Stdtni mechanismus mezivilecného Ceskoslovenska. Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 103 a nasl.

a4 PAVLICEK, V. Pravnické listy - Aktudlnost hodnot a tradic vzniku Ceskoslovenska. Plzen, 2017,
s. 26. Dostupné z: https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/34545/1/Pravnicke listy 01 17-05-
Aktualnost-hodnot-a-tradic-vzniku-Ceskoslovenska.pdf.
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¢. prez. 73/18, které odmitlo aplikovat beze zmény ¢l. 19 prosincové ustavy
(podrobnéji v podkapitole 7.3 Situace po revolucnim roce 1848), a to predevsim
v zélezitostech, které se zaobiraly pravem menSin, jelikoz ceskd politickd
reprezentace se na formulaci prosincové ustavy nepodilela. Nejvyssi spravni soud
k tomu ve svém usneseni uvedl nasledujici: ,,..z povahy statu ceskoslovenského jako
statu narodniho zaloZeného na vsSeobecné zasadeé sebeurceni ndroda
Ceskoslovenského, kteraz byla vyslovena v zdkoné z 28. vijna 1918 ¢. 11, sb. z. a n.,
plyne jako logicky pravni diisledek, Ze 7ec¢ cCeska (slovenska) jest jazykem, v nemz
stat i jeho orgdnové viili svoji projevuji a pravo vykondvaji. “® Nejasnosti, které
prinesla recepéni norma a mozné rozpory, které predevsim s ohledem na ¢l. 2
recepéni normy vysly na povrch, vyfeSila az ustava zroku 1920 (o té vice

v podkapitole 2.3.3 Prvni ustava CSR).

2.3.2 Prozatimni ustava

Zakon ¢. 37/1918 Sb., o prozatimni ustavé neboli druhé ustavni
provizorium, mélo 21 paragrafti a bylo rozdéleno do 4 oddila (dale jen ,,prozatimni

ustava®):

- 1. oddil zakotvil Narodni shromazdéni;
- 2. oddil pojednaval o presidentu republiky;
- 3. oddil se tykal vyhlaSovani rozsudkd;

- 4. oddil upravoval moc vykonnou a natizovaci.

Co se tyce jazykové otazky, tak tou se prozatimni ustava nikterak nezabyvala,
jelikoZ neobsahovala Zadna konkrétni ustanoveni, kterd by upravovala jazykovou
otazku. Prozatimni Ustava se primarné snazila vytvofit zakladni pravni ramec pro
fungovani nového statu. Navrh prozatimni Ustavy byl vypracovan referentem
ustavniho vyboru poslancem za socidlni demokracii Alfrédem Meissnerem,
ktery navrh vypracoval béhem nékolika dnt. I s ohledem na rychlost vypracovani
tohoto navrhu bylo vice nez jasné, ze prozatimni ustava bude mit jen kratkou
platnost. Nez byla prozatimni tstava nahrazena tstavni listinou z roku 1920, stihla

byt jesté dvakrat novelizovana.*

4 Usneseni NSS ze dne 19. 3. 1919, &. 73/18. Dostupny z ASPI: ID JUD16446CZ.
4% SCHELLE, K. Stdtni mechanismus mezivalecného Ceskoslovenska. Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 44.
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2.3.3 Prvni vustava CSR

2.3.3.1 Jazykova otdazka pred pFijetim ustavni listiny a jazykového zdkona
V ptedchozich podkapitoldch jiz bylo feCeno, ze otdzka narodnostni

a jazykova byla v prvni CSR velmi sloZita a nejvétsi komplikace byly spojeny
s feSenim otazky némeckého naroda, ktery v Ceskoslovenském staté zil a ktery

odmital uznat své podfadné postaveni.

vvvvv

narodnostnich mensin v prvni Ceskoslovenské republice. Tato problematika se stala
pfedmétem intenzivnich sporti mezi tehdejSimi politickymi skupinami na jednanich
ustavniho vyboru i Narodniho shromazdéni. Hlavnim bodem stietu byla s ohledem
na problematiku existence mensinové populace v ¢eskoslovenském staté konecna
podoba jazykové regulace v ustavni listiné z roku 1920 i v jazykovém zékonu

pfijatém téhoz roku.

Naptiklad narodni demokraté povazovali némecky narod za narod
nepolepsitelny, a proto pozadovali Némclim pfiznat jen ta prava, kterd jim dle Malé
Saintgermainské dohody piiznina byt musela. Dle Jemelky*’, ndrodni demokraté
dokonce vyzyvali lid k demonstracim a protestiim, protoze se bali, ze budou

Némclm pfiznana vetsi prava, nez je nutné.

Opacného nazoru byli socialni demokraté a agrarnici. Napiiklad Antonin
Svehla prohlagoval, 7e kazdy vi, ze Némci valku prohrali a neni tieba to
némeckému néarodu neustile pfipominat. RovnéZ prohlasil, ze prava jsou jiz
Némcim davno urfena a jazykovy zdkon ma vyfeSit pouze otazku, co je to
ceskoslovenstina a némc¢ina. Podobné o jazykové otdzce smysSlel 1 zpravodaj
tistavniho vyboru RNS*® Vaclav Boucek, ktery prosazoval nazor, Ze otazku mensin,
a s tim spojenou otazku jazykovou, je nezbytné fesit jako statni narod, kdy statnosti
se zcela jisté nedosahne utlakem. T. G. Masaryk k jazykovému zakonu zdlrazioval,
ze jazykova politika Ceskoslovenského staitu ma mezinarodni vyznam a férové
vyfeSeni némecké otazky prohlésil za povinnost tehdejsi vlady. Masaryk byl
pfesvédcen, Ze ziskat na svou stranu némecky ndrod, bylo v zimu

Ceskoslovenského statu, jelikoz pouze v takovém ptipadé bylo néasledné mozné,

YJEMELKA, L. Jazykové zdsady prvni republiky. Brno: In Universitas, 2003, s. 4. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/universitas/article/download/1786/1413/1858.

48 Revoluéni narodni shromazdéni, také Narodni shromazdéni Geskoslovenské, byl nejvyssi
zastupitelsky a zdkonodarny orgéan v dob¢ vzniku Ceskoslovenska v letech 1918-1920.
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ziskat podporu i ostatnich mensSin. Masaryk odmital stanovit ¢esky jazyk jako
jediny povinny ufedni jazyk a pfiSlo mu nesmyslné nutit némecké a madarské

titedniky pouzivat &estinu.*

Situace se s postupem Casu stale vice vyostrovala a napjata situace pouze
komplikovala prace na jazykovém zakonu. K. Kramaft zastaval opacny nazor nez
Benes, Masaryk ¢i Svehla a k jazykové otazce fekl nasledujici: ,, ... mensindm jsme
dali v okresich prevazné neceskych takova prava, jakych jsme tam pro nase
mensiny...nikdy za Rakouska nedosahli, ackoliv platné pravo mluvilo za nds. A za
to, co jsme dali nemeckym uradium ve vnitrni sluzbe, byli nasi soudci a urednici
kdysi prisné disciplinovani. Ale i jinak jsme Némcuim vysli tak vstiic — vzpomenme
jen némecké rady zemédeélské a skolské — zZe clovek opravdu nevi, co viastné Nemci
jesté chteji, kdyz nemyslime na pozadavek némecké autonomie, proti néemuz se nas
narod za Rakouska ubranil nejen v zajmu celistvosti a bezpecnosti nasich zemich,
nybrz i proto, Ze za Zadnou cenu nechtél vydati cCeské mensiny spravedinosti
némeckého nacionalismus. Je dojista pro kazdého, kdo némecké mentality nezna,

nepochopitelnym, Ze to dnes Némci na nas Zadaji, ponévadz byli — porazeni... >

2.3.3.2 Uvozovaci zakon
Ustava Ceskoslovenské republiky z roku 1920 byla prvni plnohodnotnou

Gistavou samostatného Ceskoslovenska a tvofila zaklad pravniho a politického

systému statu az do roku 1948.

Pod ¢. 121/1920 Sb. z. a n. byl publikovan zékon, ktery uvozoval ustavni
listinu Ceskoslovenské republiky. Tento zakon se skladal z preambule a z 10
¢lankt. Z pohledu jazykového prava tyto jednotlivé ¢lanky neobsahovaly nic
zasadniho, jednalo se spiSe o ustanoveni technického a organiza¢niho charakteru,
zajimava z pohledu jazykového préava, resp. z pohledu narodnostni otazky zda se
byt preambule wuvozovaciho zékona, kterda zalina vétou My, ndarod
Ceskoslovensky...“®*. S oznagenim &eskoslovenského naroda, a predevsim pak
s jeho vykladem, byly spjaty urcité problémy: ,, Pro mnohé to byl a casto dosud je
doklad toho, Ze Ceskoslovensko bylo deklarovino jako ndrodni stat ve smyslu

etnického naroda. To neodpovida skutecnosti. Vzhledem k demokratické teorii

49 JEMELKA, L. Jazykove zasady prvni republiky. Brno: In Universitas, 2003, s. 5. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/universitas/article/download/1786/1413/1858.

% VENCOVSKY, F. Karel Kramdr, Zivot a dl'!o. Praha: V§ehvrd, 1992, s. 47 — 48.
51 Zakon ¢. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.
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o suverenité lidu (ndrod je lid, ktery na svém vzemi buduje svrchovany stat) lze vSak

toto spojent interpretovat jediné jako lid ¢i narod ceskych zemi a Slovenska. >

2.3.3.3 Ustava 7 roku 1920
Samotna ustavni listina z roku 1920 byla tvofena 134 paragrafy a byla

rozdélena do 6 hlav:
- Hlava prvni: VSeobecna ustanoveni;
- Hlava druha: Moc zakonodarna;
- Hlava tfeti: Moc vladni a vykonna;
- Hlava ¢tvrta: Moc soudcovska;
- Hlava péata: Prava a svobody, jakoZ i povinnosti obCanské;

- Hlava Sestd: Ochrana menSin narodnich, ndboZenskych a rasovych.

Za zminku jisté stoji hlava Sesta (§ 128—§ 134), ktera v § 128 zakotvila
rovnost vSech obcanli pfed zdkonem, zejména pak v pozivani politickych
a obcanskych prav. Zarovenl vSem obCaniim zarucila rovny pfistup k ufadim
a vmezich zakona zaruCovala uzivani kteréhokoliv jazyka v soukromych
a obchodnich stycich, stejné¢ tak ve vécech nabozenskych, ve vécech tisku,
v publikacich a ve vefejnych shroméazdénich. Tim vSak nebyla nijak omezena prava
statnich organi, kterd jim naleZela podle platnych ¢i teprve v budoucnu vydanych

pravnich predpist.

§ 129 ustavy zroku 1920, stanovil, ze: , Zdsady jazykového prdva
v republice Ceskoslovenské urcuje zvidstni zdkon, tvorici soucdst této tistavni
listiny. . Pravé tento zakon rozvedl zasady jazykového prava, jejichZ jadrem byla
vyuka matetského jazyka a pouzivani jazyka menSiny ve styku s ufady (o zdkonu
¢. 122/1920 Sb., jimZ se stanovi zasady jazykového prava vice v podkapitole 2.3.4
Jazykovy zakon).

§ 130 pouze posiluje mysSlenku, ze jazyk nesmi byt divodem pro
diskriminaci pfi vykonu zaru€enych prav. VSichni ob¢ané bez rozdilu méli tak
pravo na zakladani, fizeni a spravu ustavll a instituci v daném ustanoveni

vyjmenovanych.

52 BROKLOVA, E. Sté vyroci vzniku prvni ceskoslovenské iistavy. Praha, 2020, s. 93. Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2020/2/PRAVNIK 2 2020 TEXT 85-

204.pdf.
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§ 131 upravoval uzivani jazyka ve Skolach. Toto ustanoveni zakotvilo pravo
na vzdelani v matetském jazyce pro ndrodnostni mensiny, v oblastech, kde mensiny
tvorily alespoti znaény zlomek. Skoly pak v takovém piipadé mély povinnost
poskytovat vyuku v mensinovém jazyce. § 131 rovnéz vSak zakotvil moznost pro

zavedeni povinné vyuky ¢eskoslovenského jazyka jako predmétu.

Ustanoveni § 132 se zaméfilo na zajisténi rovného pfistupu narodnostnich,
nabozenskych a jazykovych mensSin k vefejnym prostiedkiim uréenym na oblast
vychovy, nabozenstvi a dobroinnosti, opét v oblastech se zna¢nym zlomkem
statnich obCanti nalezicich k mens$iné. Z hlediska jazykového prava bylo toto
ustanoveni kli¢ové, nebot’ menSiny na zakladé tohoto ustanoveni mohly naptiklad
Cerpat vefejné prosttedky na podporu svych aktivit. Mezi tyto aktivity se daly fadit

pravé i aktivity jazykové.

Vymezeni pojmu ,,znaény zlomek* a provedeni dalSich zasad, obsaZenych

v ustanovenich §131 a § 132, vyhradil § 133 zvla$tnim zakontim.

Ustanoveni § 134 zakotvilo zasadu zakazu nasilného odnarodnovani,

pfi¢emzZ neSetieni této zdsady umoznilo zdkonem prohlasit za trestné.

Jak uvadi Mareckova®, ustava zroku 1920 piedstavovala uceleny
dokument, ktery plnil ulohu zdkladniho zakona statu. Konec této ustavy nastal
v podstaté¢ podepsdnim mnichovské dohody, coz vedlo kzaniku prvni

Ceskoslovenské republiky. Fakticky tstava ale platila az do biezna roku 1939.

2.3.4 Jazykovy zdkon z roku 1920

Jak jiz bylo fe€eno vySse, spolu s Ustavou z roku 1920 bylo soucasné ptijato
nekolik zadkont, kdy jednim z nich byl zakon stézejni pro oblast jazykového préava.
Byl jim zakon ¢. 122/1920 Sb., jimz se stanovily zdsady jazykového prava (dale jen
»Jazykovy zakon®), ktery byl pfijat podle vySe zminéného ustanoveni § 129 ustavni
listiny z roku 1920. Dle Soboty™* ale jazykovy zakon neslo povazovat za jedinou
normu, kterd méla upravit veskeré jazykové styky ve staté a pii jeho vykladu bylo

tteba postupovat opatrné.

5 MARECKOVA, M. Ceské pravni a ustavai déjiny: strucny prehled a dokumenty. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2006, s. 83.
% SOBOTA, E. Ndrodnostni pravo ceskoslovenské. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1927, s. 23.
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Jazykovy zakon byl projednan Narodnim shromazdénim CSR na jeho 126.
schiizi ve dnech 28. a 29. inora 1920 a nabyl Gi¢innosti 6. bfezna 1920. Jazykovy
zakon predstavoval klicovy predpis o deviti paragrafech upravujici postaveni

jazykua v ramci prvni CSR, ktera byla svého Casu stat s narodnostni rozmanitosti.

Obdobi, které zapocalo spolu s pfijetim jazykového zékona, by se dalo
oznacit za druhou epochu ceskoslovenského jazykového prava, jelikoz jazykovy
zakon pro Ceskoslovensky jazyk ptredstavoval bezpecny pravni zéklad. Jazykovy
zakon rovnéz upravoval prava mensin a pfi této uprave Sel jest¢ dale nez samotné
zavazky plynouci z mezinarodnich smluv (napf. jiz zminéna Mala Saintgermainska

smlouva).%®
Jazykovy zakon upravoval:

§ 1 stanovil jazyk Ceskoslovensky jako statni a oficialni jazyk republiky.
Tento termin v sobé tedy zahrnoval jak ceStinu, tak slovenstinu. Prvni véta
§ 1 rovnéz umocnuje pozici ¢eskoslovenského jazyka v ptipadé pochybnosti. Tento
paragraf dale upravil, ze statni jazyk je povinny pro ufadovani vSech soudd, uradi,
instituci a organt republiky, dale pro jejich vyhlasky a vnéjsi oznaceni (s vyjimkou
toho, co bude stanoveno dle § 6 jazykového zakona pro Podkarpatskou Rus). Déle
byl jazyk ceskoslovensky stanoven jako hlavni jazyk na bankovkach a statovkach
a mél byt uzivan jako velitelsky a sluzebni jazyk v armad¢, s moznosti pouZiti

matetského jazyka pro komunikaci s vojéky, kteti neovladaji jazyk ceskoslovensky.

§ 2 tesil prava narodnich a jazykovych menSin. V soudnich okresech, kde
podle posledniho scitani lidu tvoii alespoit 20 % obyvatel stitni obfané jin¢ho
jazyka nez ceskoslovenského, jsou soudy, ufady a organy republiky povinny
pfijimat poddni v jazyce této menSiny a vydavat rozhodnuti nejen v jazyce
Ceskoslovenském, ale 1 v jazyce podani. Vefejné vyhlasky a vn€j$i oznaceni téchto

ufadli musely byt rovnéZ v jazyce menSiny.

§ 3 stanovil povinnost samospravnych ufadl, zastupitelskych sborid
a vetejnych korporaci ptijimat a vyfizovat podani v jazyce ¢eskoslovenském. Vyse

vyjmenované instituce mély povinnost pfijimat a vyfizovat podani v jiném jazyce

% Viz Stenograficky protokol ze 126. schiize Narodniho shromazdéni ¢eskoslovenského 28. a 29. 2.
1920. Dostupné ze  Spoleéné  cCesko-slovenské  digitdlni  parlamentni  knihovny:
https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/126schuz/s126001.htm.

% CHALUPNY, V. Ceskoslovenské jazykové pravo se zietelem k judikatuie nejvyssiho spravniho
soudu. Praha, 1933, s. 5.
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nez Ceskoslovenském za stejnych podminek, jaké jsou uvedeny v § 2 jazykového

zakona.

§ 4 obsahoval jisté teritorialni omezeni, jelikoz upravoval uZzivani
ceskoslovenského jazyka v riznych ¢astech republiky. Konkrétné bylo stanoveno,
ze na uzemich, kterd pted 28. fijnem 1918 patfila k Rakousku-Uhersku nebo
k Prusku, se meélo urfadovat zpravidla v cestiné, na Slovensku zpravidla
ve slovensting. § 4 také upravil, ze slovenské uiedni vyfizeni k podani v Cestiné
nebo Ceské vytizeni k podani ve slovenstiné se povazuje za vyfizeni v jazyce
podani. Je nutné také podotknout, Ze pojmem ,,ufady* jazykovy zakon myslel urady

statni, ifady samospravné i veskeré vefejné korporace ve stats.>’

§ 5 se dotykal skolstvi a kulturnich instituci narodnich mensin. Vyucovani
ve Skolach zfizenych pro pfislusniky narodnich menSin probiha v jejich jazyce,

stejné tak se jejich kulturni instituce spravuji timto jazykem.

§ 6 nechal upravu jazykové otazky v Podkarpatské Rusi na snému, ktery
mél teprve v Podkarpatské Rusi vzniknout. Jak uvadi Jemelka®®, sném
v Podkarpatské Rusi vSak jazykovou otdzku musel upravit zplisobem, ktery byl
slucitelny s jednotnosti Ceskoslovenského statu. Toto ustanoveni rovnéz obsahovalo
pravidlo, kter¢ tikalo, Ze v ptfipad¢ neprovedeni vlastni Upravy Podkarpatskou Rusi,
bude uZito jazykového zakona s ohledem na zvlasStnost jazykovych poméri daného
izemi. Vzhledem k tomu, e vSak za prvni CSR sném v Podkarpatské Rusi
vytvoien viibec nebyl, jazykovy zakon tak dle vySe zminéného pravidla pisobil své

ucinky prave 1 na uzemi Podkarpatské Rusi.

§ 7 upravoval otazku fesSeni spord o uzivani jazyka u soudti, ifada, instituci,
podniki a organi republiky, kdy pfislusné pro feSeni téchto sport byly statni

organy.

§ 8 ukladal vlade€ povinnost vydat nafizeni potiebnd k tspésnému provadéni

jazykového zékona.

5" SOBOTA, E. Narodnostni pravo ceskoslovenské. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1927, s. 23.
%8 JEMELKA, L. Jazykové zdasady prvai republiky. Brno: In Universitas, 2003, s. 9. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/universitas/article/download/1786/1413/1858.
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§ 9 prohlasil, Ze zdkon nabyva G¢innosti dnem vyhlaseni a podstatné bylo
také prohlaSeni, ze se s uCinnosti jazykového zdkona rusi vSechny ptedchozi

jazykové predpisy platné pred 28. ¥jnem 1918.%°

2.3.4.1 Spory o uZiti uréitych pojmi v jazgykovém zakoné

Jak jiz bylo zminéno, § 1 jazykového zakona prohlésil jazyk ceskoslovensky
za statni a oficialni jazyk republiky. Nez se odsouhlasilo toto oznaceni, mezi
tehdejSimi politickymi skupinami probihaly bouilivé debaty. Jifi Hoetzel, ktery byl
jednou z hlavnich osob, kterd pracovala na navrhu ustavni listiny z roku 1920
1 na pfipravé jazykového zékona, k terminu ,,oficialni* sdélil, ze vychazel z Malé
Saintgermainské dohody, kterd ve svém oficialnim znéni v €lanku 7 obsahuje
oznaceni ,Jlangue officielle”, ktery si tviirci ustavni listiny i1 jazykového zakona
ptelozili jako jazyk oficialni. ,,...na rozdil od od ustavy rakouské, ktera si ho
zakotvila jako Staatssprache.“®® Coz je v doslovném piekladu do &estiny jazyk
ufedni ¢i statni. Narodni demokraté k vykladu pojmu ,,langue officielle” tvrdili,
ze neni dulezité, jaké oznaceni Ceskoslovensky jazyk ponese, avSak esencialni jsou
vysady, které pro Ceskoslovensky jazyk budou z pravniho fadu plynout. Némcim
vSak stale vadilo toto konkrétni ozna€eni, kdy problém nespatfovali ve zminénych
vysadach, které ceskoslovensky jazyk viici jazykim ostatnich menSin mél,
ale nesouhlasili s oznaCenim ,,oficialni“. Dle Jemelky61 tak nakonec toto
slovickatfeni nabralo neoc¢ekdvaného vyznamu. Zprvu bylo navrhovéno, aby byl
Ceskoslovensky jazyk oznacen jako ,,oficidlni (statni) jazyk*. Proti tomuto terminu,
s uzitim zavorky, ostfe vystoupil naptiklad Kramai. Musel se tedy dale hledat
kompromis, ktery nakonec vyustil aZ ke kone¢né podobé, a tedy k prohlaSeni

ree
1.

¢eskoslovenského jazyka za ,,jazyk statni, oficidln

Problém nepiedstavovalo ov§em pouze oznaceni ¢eskoslovenského jazyka
za statni, oficidlni jazyk. Diskuze se vedly totiZ i o samotném Ceskoslovenském
jazyku, jelikoz  Ceskoslovensky jazyk v podstat¢ nikdy neexistoval

a za Ceskoslovensky jazyk byla povazovana CeStina a slovenstina. Ustavni vybor

% § 1 a nasl. zdkona & 122/1920 Sb., jimZ se stanovi zasady jazykového prava v republice
Ceskoslovenské. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1703/0/2/zakon-c-122-1920-
sb-podle-129-ustavni-listiny-jimz-se-stanovi-zasady-jazykoveho-prava-v-republice-
ceskoslovenske/zakon-c-122-1920-sb-podle-129-ustavni-listiny-jimz-se-stanovi-zasady-
jazykoveho-prava-v-republice-ceskoslovenske.

80 JEMELKA, L. Jazykové zdsady prvni republiky. Brno: In Universitas, 2003, s. 5. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/universitas/article/download/1786/1413/1858.

61 Tamtéz, s. 5 — 6.
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vychéazel pfi uziti terminu ,,Ceskoslovensky* jazyk ze skuteCnosti, ze pojmy
Ceskoslovensky stat i ceskoslovensky narod byly v podstaté mezinarodn€ uznavané,
proto nespatfoval problém v pouziti oznaceni Ceskoslovensky jazyk. Dle
Tauchena®? mél rovnéz pojem ,,Eeskoslovensky jazyk* vyjadiit politickou jednotu
Cechii se Slovaky. Plivodné se totiZz poéitalo jak v ustavni listing, tak v jazykovém
zakonu pouze s oznaCenim ceského jazyka jako jazyka statniho, oficialniho.
Nakonec se vSak jako projev rovnocennosti a projev vstficnosti vici Slovakim

uzilo pojmu jazyk éeskoslovensky.®®

Tyto diskuze vSak nebyly posledni, které se vzhledem k jazykovému zdkonu
vedly. Nejvétsim problémem se do budoucna ukézal samotny obsah jazykového

zakonu, ktery mnohé skupiny kritizovaly.

2.3.4.2 Situace po piijeti jazykového zakona

Jak jiz bylo né€kolikrat feceno, jazykovy zékon se ukazal byt v pocatcich
souziti ¢eskoslovenského naroda zejména s Némci jako zvlasté citlivy®®, jelikoz jak
uvadi Broklova®, zakotvil pfevahu Cechti a Slovéki v oblasti jazykové. S piijetim
jazykového zakona ,,...doslo k uplatnéni dvou principii: principu personality a
principu  teritoriality. Princip personality platil pro jazyk stdtni, tedy
Ceskoslovensky, zatimco princip teritoriality platil pro jazyky ndrodnostnich
mensin. Jazykova prava narodnostnich mensin tedy nebylo mozno uplatnit na celém
vizemi CSR, nybrz pouze v soudnich okresech, ve kterych podle posledniho soupisu
lidu bydlelo alespon 20 procent statnich obcanii téhoz, vsak jiného jazyka nez

ceskoslovenského. “%8

Dominanci Ceskoslovenského jazyka je mozné spatfit jiZz v samotném

prvnim paragrafu jazykového zakona, ktery prohlésil jazyk ceskoslovensky

82 TAUCHEN, I. K nékterym otdzkdam pravni tipravy jazykového prava v prvni CSR z némeckého
pohledu. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 524. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/SBORNIK.pdf.

63 Tamtéz, s. 524-525.

8“SOUKUPOVA, B. JAZYKOVY ZAKON (1920): Ceskd odplata, upeviiovani ndrodniho charakteru
statu, hospodarsko-socialni pragmatismus, nebo kultivace tradice bilingvismu? K ndazorum ceské
verejnosti na vyznamy statniho jazyka. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 29. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/2263/lurid 4_2015_03_Soukupova.pdf.

8 BROKLOVA, E. Sté vyroci vzniku prvni ceskoslovenské tistavy. Praha, 2020, s. 105. Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2020/2/PRAVNIK 2 2020 TEXT_85-
204.pdf.

8 TAUCHEN, J. K nékterym otdzkam pravni iipravy jazykového prava v prvni CSR z némeckého
pohledu. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 525. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/SBORNIK.pdf.
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za statni a oficidlni jazyk, a tim tak byla automaticky urcena dominance
ceskoslovenského néaroda, respektive ceskoslovenského jazyka. Pojem
»ceskoslovensky jazyk* v sob& obsahoval pouze ¢estinu a slovenstinu, o némeckém
jazyku, ani o jazycich ostatnich mensin Zijicich na uzemi prvni CSR nebylo v § 1
ani zminky. § 2 sice menSindm piiznaval urcita prava k uziti jejich mateiského
jazyka, jednalo se ovSem, jak jsem jiz uvedla vyse, s ohledem na princip teritoriality
0 moznost omezeného uzivani. O omezené uzivani Slo proto, jelikoz pravo
na pouzivani mensinovych jazyki v Ufednim styku, bylo umoznéno pouze
mensindm v téch okresech, kde tyto menSiny tvofily alespoil 20 % obyvatelstva.
Mnoho mens$inovych komunit, které tuto hranici nedosahovaly, pravo uzivat svij
matetsky jazyk tak viilbec nemély. I v § 3 bylo pravo na uziti mensinového jazyka
ve styku s tfady podminéno stejnym 20 % limitem. V ustanoveni § 4 spatiuji op&t
snahu o prosazeni pouze dvou narodnich skupin, s ohledem na stanoveni pravidla
pro uzivani ceStiny a slovenstiny, pfiCemz ostatni mensiny opét zlstaly
v podiizeném postaveni, protoze pro jejich matefsky jazyk podobné pravidlo
neexistovalo. § 7, ktery svéfil pfislusnost pro rozhodovéani jazykovych sport
do rukou statnich organti, znamenal pro pfislusniky jazykovych mensin nemozZnost
pfimé obrany svych prav na regionalni urovni. PtisluSnici menSin tak byli nuceni
obracet se pii sporech o uZiti jazyka na celostatni organ, ktery byl pod silnym

vlivem Ceské a slovenské administrativy.

Tehdej$i ministr spravedlnosti FrantiSek Vesely tekl, Ze jazykovy zakon
reaguje na: ,,...starou, hlubokou rdnu jazykovou, kterou nam Viden zasadila.
Rakousko prilis tvrde vyuzivalo své moci k potlacovani jazyka naseho, prilis
malicherné a svévolné drazdilo city lidove, ponizovalo jazyk cesky a upiralo mu
rovnocennost a platnost zejména v uzivani viednim. Cisté rakouskda konstrukce
rozdilu mezi jazykem vnitrnim a vnéjsim, kterd nutila ceského soudce z Mélnika,
aby ceskému soudci v Koliné v ceské veci psal dopis némecky... proti tomu zakonné
zamitani Ceskych Zdadosti a Zalob u soudcii v Zatci, Teplicich a ve Stéti... kazdy
zdaznam ve spisech nemecky, kazdy dopis vyssi stolici, kazda relace uredniho sluhy
aby byly némecké, heslo, Ze bez némciny se nikdo nemiiZe stat ani kapralem, uplné
vylucovani cestiny ze Zivota diistojnikii, nuceni, aby se cesky urednik ceskemu

presidentovi napr. v Pisku predstavoval néemecky, a podobné akty jazykoveho ndasili
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nashromazdily za staleti svého trvani v dusi ceského cloveka mnoho trpkosti,

rozhorcenti, ale zejména i nediivéry k Némciim. "

Opacného nazoru byla Ceskonémeckd opozice, ktera jazykovy zakon
povazovala za nemoralni akt. Jiz od poc¢atku piiprav tstavni listiny i jazykového
zékona se na tidet obou dokumentii némecka populace Zijici v prvni CSR ostie
vyjadfovala. Ze strany Némct padala obvinéni ze zrady demokracie ¢i znésilnovani
neéeskych narodil. Ceskoslovenska vlada byla dokonce obZalovana za nasilnou
Sechizaci statni byrokracie. Jak uvadi Soukupova®® &eskonémedti politici
se odvolavali na zajmy statu, na druhé strané vsak prakticky hajili pouze z4jmy
vlastni, tedy z4jmy mensinové.
2.3.4.3 Vladni naiizeni a problémy spojené s jejich prijetim

Jak jiz bylo v ptfedchozich podkapitolach uvedeno, jazykovy zékon
stanovoval zakladni rdmec pro uzivani jazykl, pficemz jeho upfesnéni mélo byt
provedeno az prostfednictvim vladniho nafizeni. Toto natfizeni vSak bylo pfijato az
v roce 1926, tedy s estiletym zpozdénim.®® Nez doslo k piijeti zminéného naiizeni,
jazykovy zékon byl do roku 1926 zcasti proveden také za pomoci nékterych

specidlnich norem. Jednalo se naptiklad o:

- Viadni narizeni ¢. 324/21 o nazvech meést, obci, osad a ulic, jakoz
i 0 oznacovani obci mistnimi tabulkami a cislovani domu. Toto nafizeni
zavedlo Gfedni jméno/ndzev v souladu s jazykem ceskoslovenskym. Napisy
na mistnich tabulkach, kterd oznacovala mésta a obce se musela Cinit vzdy
v jazyce oficidlnim. V ptipadé€, kdy by se ale obecni zastupitelstvo usneslo
na nazvu ulice ¢i vefejného mista vobci vjazyce jiném nez
ceskoslovenském, tento nazev musel stat vedle ndzvu provedeném
v oficidlnim jazyce, pokud se jednalo o obec, kde ceskoslovenskeé

obyvatelstvo tvoftilo alespoi 20 %.

87 VESELY, F. Jazykovy zéikon. Cas, 1920, s. 1.

68 SOUKUPOVA, B. JAZYKOVY ZAKON (1920): Ceskd odplata, upeviiovani ndrodniho
charakteru statu, hospodarsko-socialni pragmatismus, nebo kultivace tradice bilingvismu? K
nazorim ceské verejnosti na vyznamy statniho jazyka. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 33.
Dostupné z: https://karolinum.cz/data/clanek/2263/Turid 4 2015_03_Soukupova.pdf.

69 PETR{%S, R. Mensiny v mezivilecném Ceskoslovensku. Pravni postaveni ndrodnostnich mensin
v prvai Ceskoslovenské republice a jejich mezinarodnépravni ochrana. Praha, 2009, s. 214-217.
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- Vladni narizeni ¢. 3/1922 o stanovach poradniho sboru pro otdzky
hospodarské ve svém § 10 stanovilo povinnost uzivat pii vykonu funkce
pouze jazyk statni.

- Jednaci rad ustavniho soudu ¢. 255/22 obsahoval v ¢l. 64 povinnost uzivat

jako jazyk jednaci jazyk ¢eskoslovensky.”

Oproti vyse uvedenym vladnim nafizenim a jednacimu fadu piinesla ale az mnohem
komplexnéjsi Gpravu jazykové otazky jiz zminovana vladni nafizeni z 3. inora
€. 17/1926 Sb. a ¢astecné i vladni nafizeni €. 229/1928 Sb. Ty, az o Sest let pozd¢ji
od ucinnosti jazykového zakona, tento zakon detailnéji provedly. Jazykovy zdkon
totiz v fad€ véci odkazoval na budouci nafizeni, kterd mé¢la na starost detailnéjsi

upravu mnoha otazek. Konkrétn¢ ustanoveni § 1, § 2 a § 8 jazykového zdkona

obsahovala zmocnovaci dolozky, jednalo se naptiklad o:

§ 1 odst. 3 jazykového zakona: ,, Podrobnéjsi predpisy o povinnosti urednikii
a zrizencu statnich, jakoz i urednikii a zrizencu statnich ustavu a stdatnich podnikui,

aby umeéli ceskoslovensky, upraveny budou narizenim. *

§ 2 odst. 2 jazykového zékona: ,, Narizenim bude ustanoveno, pokud a p¥i kterych
soudech a uradech, jichz piisobnost obmezena jest na jediny okres, a sice okres
s takovou narodni mensinou, jakoz i soudech a uradech jim instancné bezprostiedné

nadrizenych, Ize obmeziti se na vydani vyrizeni pouze v jazyku strany.

§ 8 odst. 1 jazykového zékona: ,, Zevrubnéjsi provedeni tohoto zdkona stane se
narizenim stdatni moci vykonné, jez upravi v duchu tohoto zakona také uzivani jazyku
pro urady samospravné, zastupitelské sbory a verejné korporace (§ 3), jakoz
i pro ony urady a verejné organy, jichz piisobnost vztahuje se na mensi obvody nez

Jjest soudni okres, anebo jez nemaji svého zvldstniho obvodu. “™

Zminéna vladni natfizeni €. 17 a ¢. 229 konkretizovala ustanoveni
jazykového zdkona a obdobi po jejich pfijeti by se dalo oznacit za dalsi obdobi

jazykového prava eskoslovenského.”? Jestli bylo v predeslé podkapitole uvedeno,

' SOBOTA, E. Ndrodnostni pravo ceskoslovenské. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1927, s. 26.

n § 1 a nasl. zdkona ¢. 122/1920 Sb., jimZz se stanovi zasady jazykového préva v republice
Ceskoslovenské. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1703/0/2/zakon-c-122-1920-
sb-podle-129-ustavni-listiny-jimz-se-stanovi-zasady-jazykoveho-prava-v-republice-
ceskoslovenske/zakon-c-122-1920-sb-podle-129-ustavni-listiny-jimz-se-stanovi-zasady-
jazykoveho-prava-v-republice-ceskoslovenske.

2 CHALUPNY, V. Ceskoslovenské jazykové pravo se zretelem k judikatuie nejvyssiho spravniho
soudu. Praha, 1933, s. 7.
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ze se jazykovy zakon, ktery stanovil Ceskoslovensky jazyk za statni oficialni jazyk,
ukézal jako citlivy, citlivd byla pfedev§im tato provadéci jazykova natfizeni,
na jejichz zakladé museli némeéti statni afednici vykonat zkousku z cestiny.”
I sami tvirci si byli védomi mezer, které jazykovy zakon obsahoval. I jeden
z poslancii, FrantiSek Hnidek pronesl, ze si je védom nedostatkl, které jazykovy
zakon ma, avSak i pres tyto nedostatky byl jazykovy zdkon v jeho o¢ich zpracovan
nejlépe, jak na tehdejsi nelehkou situaci zpracovan byt mohl.”* Petra$™ se ve své
publikaci k jazykovym nafizenim také stavi spiSe negativné. Popisuje je totiz jako

projev ¢eského nacionalismu.

2.3.4.4 Vladni naiizeni ¢. 17/1926 Sb.
Vladni nafizeni €. 17/1926 Sb., jimZ se provadi tstavni zdkon jazykovy pro

obor ministerstev vnitra, spravedlnosti, financi, primyslu, obchodu a zivnosti,
vetejnych praci a vetejného zdravotnictvi a télesné vychovy, pro vetrejné korporace,
podléhajici témto ministerstviim v republice Ceskoslovenské, jakoZ i pro uiady
mistni samospravy (dale jen ,,vladni natizeni €. 17%), detailn€ upravovalo pouZzivani
statniho jazyka v riznych oblastech vefejné spravy, konkrétné pak pti titadovani.
Pojem ufadovani byl totiz pouzit jiz v jazykovém zdkoné, ale az vladni nafizeni
¢. 17 v el 1 odst. 2 blize specifikovalo, jaké ¢innosti pod tento pojem spadaji,

jednalo se o:

a. pfijimani podani, jejich opatfovani podaci znackou, pfijimani vyjadieni
a navrhi stran,

b. sepisovani ufednich zapist o prohlaSeni stran,
jednani o stranach a potfizovani zapisi o téchto jednanich,

d. konani porad, ufedni styk mezi jednotlivymi oddélenimi, davani ptikazi
kancelafi, vyfizovani podéani a navrhi, vydavani vytizeni ex offo,

e. korespondence s jinymi statnimi i samospravnymi Ufady, zastupitelskymi
sbory a vefejnymi korporacemi,

f. pouzivani tiskopist (zejména rejstiikil, zdznamil a seznami) a zapisovani

do nich,

3 RADA, I; VANICEK, V.; CORNEIJ, P.; CORNEJOVA, 1. a BELINA, P. Dé&jiny zemi Koruny
Ceske. Praha: Paseka, 1992, s. 169.

" Zapis 125. schiize Narodntho shroméazdéni ze dne 27. 2. 1920. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/125schuz/s125001.htm.

S PETRAS, R. Mensiny v mezivilecném Ceskoslovensku. Pravni postaveni ndrodnostnich mensin
v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezindrodnépravni ochrana. Praha, 2009, s. 214 a nasl.
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g. zapisovani do vefejnych knih, rejstiikti a jinych zdznamii a ptipojovani
dolozek o takovych zapisech na listiny,

h. ovéfovani podpist na listinach a ovétovani opist listin,

1. vydavani vyhlasek ve své piisobnosti,

J.  vné&jsi 1 vnitini oznaCovani budov a uifadoven,

k. pfipojovani ufedni peceti na listiny a spisy a podavani zprav, sdéleni

a vykazli nadtizenym uradiim.’®

Veskeré vyse uvedené ¢innosti mély u soudi, uradii, podnikil a organti podtizenych
ministrim vnitra, spravedlnosti, financi, primyslu, obchodu a zivnosti, vefejnych
praci a vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy, probihat vyhradné v jazyce

¢eskoslovenském.

Vladni nafizeni ¢. 17 dale stanovilo pravidla pro soudy, urady, vetejné
instituce a podniky, v€etné jejich komunikace s vefejnosti a mezi sebou navzajem
— opét vSe pii uziti statniho jazyka. Toto nafizeni také podobné jako jazykovy zdkon
tesilo otazky tykajici se jazykovych mensin. Zejména fesilo podminky, za kterych
mohly menSiny pouzivat svlj matefsky jazyk v ufednim styku. Piislusnici
narodnostnich mensin mohli v prvni CSR pouzivat mensinovy jazyk v zavislosti
na poctu dané menSiny v daném soudnim okrese. V oblasti s mén¢ nez 20 %
menSinového obyvatelstva ufedni jedndni probihalo primarné ve statnim jazyce.
V oblasti s alespont 20 % mensSinového obyvatelstva mohli pfislusnici menSiny
vedle statniho jazyka pouZivat i sviij menSinovy jazyk. Oblasti s minimalné
dvoutfetinovou vétsinou mensiny bylo mozné vést veskera ufedni jednani vyhradné
v mensinovém jazyce.’’ Jak uvadi Tauchen’®, tyto podminky na uziti mensinového

jazyka byly osobnim pravem piislusnika dané menSiny. To se opét jevilo jako

76 C1. 1 odst. 2 vladniho nafizeni €. 17/1926 Sb., ze dne 3. Ginora 1926, jimz se provadi ustavni zakon
jazykovy pro obor ministerstev vnitra, spravedlnosti, financi, primyslu, obchodu a Zzivnosti,
vefejnych praci a vetfejného zdravotnictvi a télesné vychovy, pro vefejné korporace, podléhajici
témto ministerstviim v republice Ceskoslovenské, jakoZ i pro ufady mistni samospravy. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/4091/0/2/vladni-narizeni-c-17-1926-sb-jimz-se-provadi-
ustavni-zakon-jazykovy-pro-obor-ministerstva-vnitra-spravedlnosti-financi-prumyslu-obchodu-a-
zivnosti-verejnych-praci-a-verejneho-zdravotnictvi-a-telesne-vychovy-pro-verejne-korporace-
podlehajicim-temto-ministerstvum-v-republice-ceskoslovenske-jakoz-i-pro-urady-mistni-
samospravy/vladni-narizeni-c-17-1926-sb-jimz-se-provadi-ustavni-zakon-jazykovy-pro-obor-
ministerstva-vnitra-spravedlnosti-financi-prumyslu-obchodu-a-zivnosti-verejnych-praci-a-
verejneho-zdravotnictvi-a-telesne-vychovy-pro-verejne-korporace-podlehajicim-temto-
ministerstvum-v-republice-ceskoslovenske-jakoz-i-pro-urady-mistni-samospravy.

T PETRAS, R. Mensiny v mezivilecném Ceskoslovensku. Pravni postaveni ndrodnostnich mengin
v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezindrodnéprdavni ochrana. Praha, 2009, s. 319 - 321.
8 TAUCHEN, I. K nékterym otdzkdam pravni iipravy jazykového prava v prvni CSR z némeckého
pohledu. Brno: Masarykova univerzita, 2008, S. 525. Dostupné Z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/SBORNIK.pdf.
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problematické, zejména naptiklad pfi zastoupeni menSinového prisluSnika
advokatem, jelikoz advokat tak neuzival svého jazykového prava, avSak byl nucen
fidit se jazykovym pravem osobou zastoupenou. ,, Toto pravidlo bylo v praxi pro
obcany nemecké narodnosti diskriminujici, nebot’ pokud by napr. chtel Nemec svoji
Ceskou manzelku zastupovat v soudnim vizeni tykajici se urazky na cti (v prislusném

soudnim okrese s 20 % némeckou mensinou), musel by pouzivat statni jazyk. “™

Dalsim velkym tskalim vladniho nafizeni ¢. 17 bylo vyfeSeni otazky, zda
maji statni ufednici a statni ziizenci povinnost ovladat ceskoslovensky jazyk.
V dobé¢, kdy byl pfijiman jazykovy zakon panovalo mezi tvirci Ustavni listiny
a jazykového zdkona piesvédceni, ze povinnost ovladat ceStinu ¢i slovenstinu
budou mit pouze ti ufednici, ktefi zastavaji dulezity post. Osoby, které tedy sice
byly statnimi zfizenci, ale jednalo se napfiklad o délniky, ceskoslovensky jazyk
ovladat nemusely, tedy alesponn do doby, nez dosSlo k piijeti oného vladniho
nafizeni. ,,...jazykové narizeni cCislo 17, které znalost ceskoslovenského jazyka
slovem i pismem ukladala vsem statnim zaméstnancum, od postovniho urednika
v Chebu po Zeleznicniho ziizence v Liberci.“®® Hlava XII. (&l. 60-68) vladniho
nafizeni €. 17 s nazvem O jazykové zpiisobilosti stdatnich zaméstnancii a organi
zakotvila povinnost uplné znalosti ceskoslovenského jazyka u osob vykonavajicich
sluzbu u soudid, uGfadl a ustavii. Za osobu znalou statniho jazyka se dle
¢l. 60 odst. 1) vladniho natizeni ¢. 17 povazoval ten, kdo ve statnim jazyku dokéaze
samostatné konat sluzbu, vést ufad a jednat se stranami. Znalost statniho jazyka

musel uchazec¢ o konkrétni pozici rovnéz prokazat, a to:

1. vysvédcenim vetejn¢ho ucilist¢ s vyuCovacim jazykem statnim, jez
s prospéchem navstévoval, je-li nepochybné, Ze od té doby znalosti jazyka
statniho nepozbyl, nebo;

2. vysvédCenim, Ze vykonal s prospéchem nékterou praktickou zkousku pro
svij sluzebni obor zcela nebo ¢asteéné ve statnim jazyku, anebo;

3. vysvédCenim o zkouSce vykonané pred zvlastni zkusebni komisi.

V piipadé nedostatku osob, které disponuji odbornou vzdélanosti pro
konkrétni obor a =ziroven znalosti statniho jazyka si vladni nafizeni

¢. 17 v €l. 61 odst. 1) ponechéavalo moznost pro piijeti osoby, kterd prokaze alespon

7 TamtéZ.
8 JEMELKA, L. Jazykové zdsady prvni republiky. Brno: In Universitas, 2003, s. 8. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/universitas/article/download/1786/1413/1858.

39



https://journals.muni.cz/universitas/article/download/1786/1413/1858

¢astecnou znalost statniho jazyka, s podminkou pisemného piislibu, Ze dana osoba
do roka prokaze tiplnou znalost jazyka statniho. Tato vyjimka vSak byla podminéna
jesté schvalenim pfislusnym ministrem. Je nezbytné zminit, ze dle znalost statniho
jazyka se nevztahovala pouze na osoby nové pfijimané na konkrétni pracovni
pozici, dle ¢l. 64 odst. 1) vladniho nafizeni ¢. 17 museli soudci, Cekatelé a jini
zameéstnanci prokdzat do pil roku od ucinnosti vladniho natizeni €. 17, Ze ovladaji

statni jazyk.8!

V soudnich okresech, kde vice nez 20 % obyvatel tvofili pfislusnici
jazykové mensiny, stejné jako u nadfizenych soudi a ufadi v téchto regionech,
melo byt podle jazykového natizeni zajisténo, aby zde pulsobili soudci, Ufednici
a dals§i zaméstnanci schopni komunikovat a vyfizovat zélezitosti i v jazyce dané
mensiny. Co se opét jevi jako diskriminujici ve vztahu k ufednikim patticim k jiné
jazykové mensing je fakt, ze Cesti ufednici nemuseli skladat zadnou povinnou
jazykovou zkousku — stacilo, aby dolozili znalost mensinového jazyka naptiklad
vysvédcenim. Neexistoval totiz Zadny pravni piedpis, ktery by vyzadoval, aby ¢esti

ufednici v némecky mluvicich okresech skute¢né ovladali némcinu.

Dale ¢l. 70 odst. 1 vladniho natizeni ¢. 17 stanovil zvlastni upravu pro
jednaci jazyk obci. Toto ustanoveni nechavalo upravu jednaciho jazyka v rukach
obci, avSak neni Zadnym piekvapenim, Ze i tato ,,volnost* byla omezena urcitymi
pravidly. Jednalo se o podminku, ktera tikala, ze v ptipadé€, kdy dle posledniho
s¢itani lidu netvofili pfisluSnici menSiny dané obce minimalné 20 % z celkového
obyvatelstva obce, jednacim jazykem musel byt vyhradné jazyk ceskoslovensky.
V ptipadé, kdy by obec, kde je vice prislusnikd statniho jazyka nez ptislusnikt
jazykové mensSiny, 1 pfes tento fakt rozhodla, Ze jednacim jazykem obce ma byt
jazyk mensiny, na zéklad¢ ¢l. 70 odst. 1 tak byly za jednaci jazyk povazovany

jazyky oba, tedy jazyk menSiny 1 jazyk statni. Posledni véta prvniho odstavce ¢l. 70

81 Hlava XII vladniho naiizeni ¢. 17/1926 Sb., ze dne 3. inora 1926, jimz se provadi ustavni zdkon
jazykovy pro obor ministerstev vnitra, spravedlnosti, financi, priimyslu, obchodu a Zzivnosti,
vefejnych praci a vetejného zdravotnictvi a télesné vychovy, pro vetejné korporace, podléhajici
témto ministerstviim v republice Ceskoslovenské, jakoz i pro tfady mistni samospravy. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/4091/0/2/vladni-narizeni-c-17-1926-sb-jimz-se-provadi-

ustavni-zakon-jazykovy-pro-obor-ministerstva-vnitra-spravedlnosti-financi-prumyslu-obchodu-a-
zivnosti-verejnych-praci-a-verejneho-zdravotnictvi-a-telesne-vychovy-pro-verejne-korporace-

podlehajicim-temto-ministerstvum-v-republice-ceskoslovenske-jakoz-i-pro-urady-mistni-
samospravy/vladni-narizeni-c-17-1926-sb-jimz-se-provadi-ustavni-zakon-jazykovy-pro-obor-
ministerstva-vnitra-spravedlnosti-financi-prumyslu-obchodu-a-zivnosti-verejnych-praci-a-
verejneho-zdravotnictvi-a-telesne-vychovy-pro-verejne-korporace-podlehajicim-temto-
ministerstvum-v-republice-ceskoslovenske-jakoz-i-pro-urady-mistni-samospravy.
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pfiznavala jazyku, kterym hovotili pfislusnici mensiny a ktefi v obci tvofili alespon
50 %, automaticky postaveni jazyka jednaciho. Jak uvadi Jemelka®?, tyto pravidla
se ale nevztahovaly na Narodni shromézdéni, ktery mél svou vlastni upravu tykajici
se uzivani jazyku ve svém jednacim fadu. To stejné platilo pro veSkeré ostatni statni
ufady, ve kterych veskeré titadovani probihalo ve statnim oficidlnim jazyce, a kde
nehledé na procentni zastoupeni mensinovych obyvatel v daném soudnim okrese,

muselo vSe probihat v jazyku ¢eskoslovenském.

Petras®® v tomto vladnim nafizeni vidél pii¢inu zhorSeni uz tak napjatych
vztahti s mensinami. Konkrétné uvedl: ,,Jazykova otdazka, ktera jiz sama o sobé je
objektivné dost slozZitd, byla narizenim ¢. 17/1926 Sb. z. a n. spise jesté vice
zkomplikovana. V oblasti vnitiniho tiredniho jazyka (pravo CSR tento pojem ovsem
neznalo) byla diisledné provedena zasada prevahy statniho jazyka, a to navic
byla uprava vnéjsiho jazyka, ta pri praktické aplikaci vytvarela spletitou soustavu,
ktera byla pritom dusledné prosazovana i v malichernych detailech, a vyvoldavala
tak odpor mensin. Byla zde snaha prosazovat statni jazyk (to byla jedna z pricin
Jjejich prekomplikovanosti), protoze v jazykovém zakoné se v roce 1920 i s ohledem
na mensinovou smlouvu prednost cCeskoslovenského jazyka nestanovila tak

vyrazné. “®*

2.3.4.5 Vladni naiizeni ¢. 229/1928 Sb.

Vladni natizeni ¢. 229/1928 Sb., kterym se upravuje uzivani jazyka pro
zemska a okresni zastupitelstva a zemské a okresni vybory, zfizené podle zdkona
ze dne 14. Cervence 1927, €. 125 Sb.z. a n., o organisaci politické spravy
(déle jen ,,vladni nafizeni €. 229%), se zaméfovalo na uzivani jazykd v ramci
zemskych a okresnich zastupitelstev a vybort. Upiesiiovalo, jakym zptisobem maji
tyto samospravné organy aplikovat ustanoveni jazykového zakona, zejména
v oblastech s vyznamnym, tedy alespon 20 % zastoupenim narodnostnich mensin.
Vladni natizeni ¢. 229 se tedy snazilo, aby komunikace a dokumentace u zemskych
a okresnich zastupitelstev a vybort reflektovala jazykové slozeni obyvatelstva

daného regionu. Primarnim cilem vSak opét bylo, aby se jednani u zminénych

8 JEMELKA, L. Jazykové zdsady prvni republiky. Brno: In Universitas, 2003, s. 8. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/universitas/article/download/1786/1413/1858.

8 PETRAS, R. Mensiny v mezivilecném Ceskoslovensku. Pravni postaveni ndrodnostnich mensin
v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezindrodnépravni ochrana. Praha, 2009, s. 214-217.

8 Tamtéz.
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organi konalo v jazyce ¢eskoslovenském. Dokladem toho byl naptiklad ¢lanek 9,
ktery v odstavci 1) tikal: ,, Tam, kde podle predchozich ustanoveni je pripustno
uzivati vedle statniho jazyka také jazyka ndarodni mensiny, slusi jazyka statniho
uzivati na misté prvnim.“ a v odstavci 2) pravil: ,, Ustanoveni ¢l. 2-7 o tom, Ze
¢lenové v pripadech tam uvedenych uzivaji jazyka narodni mensiny, nevylucuji

moznosti, aby uZili v pripadech téch jazyka statniho. %

Kwvuli ptisnym podminkdm o znalosti a uzivani ¢eskoslovenského jazyka,
které byly zakotveny v jazykovém zdkoné¢ a ve vladnich nafizenich, tak v letech

1921-1930 ptislo o misto 33 000 ¢eskych Némct, které nahradilo 41 000 Cechi. %

2.3.4.6 Jazykova uprava v Podkarpatské Rusi
Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 2.2.4 Postaveni podkarpatské Rusi na

zdkladé smlouvy ze Saint-Germain, Podkarpatska Rus se stala sou¢asti prvni CSR,
pficemz jazykova Uprava byla dle jazykového zékona svéfena vlastnimu snému,
ktery mél byt s ohledem na § 3 Ustavni listiny zroku 1920 zfizen. Oficialni
autonomni jazykova prava tak nikdy provedena nebyla, jelikoz nedoslo ke zfizeni
snému a tim padem nedoslo k uskute¢néni Gpravy dle § 3 ustavy z roku 1920

a ani k uskute¢néni § 6 jazykového zakonu.

Vyfteseni jazykové otazky v Podkarpatské Rusi bylo vSak 1 pfes neexistenci
vlastniho snému na misté, a to Cisté¢ z praktickych diivodii — muselo se vyfesit,
jakym jazykem se bude Gradovat a jaky jazyk bude vyucovan ve Skolach, tedy jaky
jazyk bude tzv. vnitinim jazykem Podkarpatské Rusi. Generalni statut Podkarpatské
Rusi rozhodl, Ze Gfedni jazyk a jazyk, kterym se bude vyucovat ve Skolach bude
LHlidovy jazyk®, kterym je rusinké nafeci. Tento pojem vSak netesil, jaky jazyk je
tedy ve skutecnosti pouzivan. Slovanské obyvatelstvo na uzemi Podkarpatské Rusi
totiz stdle nehovofilo stejnym jazykem a uzivalo se nckolik nafeci: uzské,

verchovinské, mukacevské, marmarosské a huculské. Jak uvadi autoti Rychlikovi®’,

8 (CI. 9 vladniho nafizeni &. 229/1928 Sb, ze dne 29. prosince 1928, kterym se upravuje uzivani
jazykt pro zemska a okresni zastupitelstva a zemské a okresni vybory, ziizené podle zakona ze dne
14. cervence 1927, ¢€.125 Sb.z. a n., o organisaci politické spravy. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/4752/1/2/vladni-narizeni-c-229-1928-sb-kterym-se-
upravuje-uzivani-jazyku-pro-zemska-a-okresni-zastupitelstva-a-zemske-a-okresni-vybory-zrizene-
podle-zakona-ze-dne-14-cervence-1927-c-125-sb-z-a-n-o-organisaci-politicke-spravy/vladni-
narizeni-c-229-1928-sb-kterym-se-upravuje-uzivani-jazyku-pro-zemska-a-okresni-zastupitelstva-
a-zemske-a-okresni-vybory-zrizene-podle-zakona-ze-dne-14-cervence-1927-c-125-sb-z-a-n-o-
organisaci-politicke-spravy.

8 BAUER, F. a kol. Tisic let ¢esko-némeckych vztahii. Praha, 1995, s. 195.

87 RYCHLIK, J.; RYCHLIKOVA, M. Podkarpatské Rus v déjinach Ceskoslovenska 1918-1946.

Praha: Vysehrad, 2016, s. 159-160.
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vojensky diktator Podkarpatské Rusi general Hennocque jiz v roce 1919 Zzadal
vladu o rozhodnuti, jaky jazyk bude uzivan v tifednim styku. Vlada toto rozhodnuti
n&kolikrat odsunula na jiné organy a celd véc nakonec skonéila az pied Ceskou
akademii véd a uméni, kterd méla na tehdejsi jazykovou situaci v Podkarpatské
Rusi poskytnout sviij odborny ndzor. S ohledem na vyse uvedené se 4. prosince
1919 seSla odborna komise, ktera si za primarni cil kladla vyfeSeni otazky,
zda se v rusinskych skolach bude vyucovat rustinou, spisovnou ukrajinstinou ¢i se
zavede zcela novy jazyk opirajici se o jiz zminéné rusinské nareci. Zavéry komise

nakonec vypadaly nasledovné:

1. Komise ve svych zavérech uvedla, Ze ji nepfislusi rozhodovat o spisovném
jazyku jiného néroda, proto soucasné sdélila, Ze se o spisovném jazyku
vyslovi jen s vyhradou, Ze jeji hlas nebude bran na védomi vice nez vile
obyvatelstva Podkarpatské Rusi.

2. Komise sdélila, ze vytvofit novy spisovny jazyk by bylo pro obyvatele
Podkarpatské Rusi t¢zké a pochybné, proto tento krok nedoporucila.

3. Déle komise uvedla, ze rusinské néfeci, o kterém pojednaval Generalni
statut, je nare¢i maloruské, a proto by se jako spisovny jazyk mél uznat
jazyk malorusky, coz je hali¢ska ukrajinstina.

4. Aby vSak taméjSi obyvatelé nezapomnéli, Ze jako Ukrajinci jsou stale
soucasti ruského néarodu, komise doporucila povinnou vyuku ruského
jazyka na stfednich skoléch.

5. Komise nasledn¢ doporucila prozkoumani literatury, ktera se snaZila

vytvofit novy spisovny jazyk.%

Vysledkem tedy bylo, Ze rusinsti ucitelé se méli dohodnout, jakym jazykem bude
probihat vyuka ve Skolach. K této dohod¢ vSak nedoslo, proto si kazdy ucitel
vyucoval jazykem, ktery mu pftisel vhodny. Tato situace z pochopitelnych divodi
ale nebyla dlouhodobé udrzitelnd. V Podkarpatské Rusi existovaly dva tdbory —
rusky (tradi¢ni) a ukrajinsky. Kazdy z téchto tabori se snazil dosdhnout svého cile,

tedy prosazeni jim pozadovaného jazyku. Jazykova otazka v Podkarpatské Rusi

8 BURESOVA, 1. Nékteré projevy vztahu Cechii k Podkarpatské Rusi v prvnich letech existence
Ceskoslovenske republiky. Kosice, 1997, s. 50.
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byla nakonec feSena politicky — u moci byla vlada A. VoloSina, ktery jako uredni

jazyk zavedl ukrajin$tinu a ta byla také zavedena do skol.

Zaveérem bych k problematice Podkarpatské Rusi uvedla, ze ¢lanek 100
vladniho natfizeni €. 17 v odst. 2) a 3) sice ptiznaval jazyku ruskému privilegované
postaveni na uzemi Podkarpatské Rusi, avS§ak mimo néj se ptisluSnici této menSiny
museli fidit vladnimi nafizenimi. Jako wvnitini jazyk byla tedy na Uzemi
Podkarpatsk¢ Rusi zakotvena ukrajinStina, avSak jako jazyk wvné&jsi 1 pro
Podkarpatskou Rus ve styku se statnimi ufady platila povinnost uzivani jazyka
ceskoslovenského, nehledé¢ na procentualni zastoupeni v konkrétnim soudnim

okrese.
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3 JAZYKOVE PRAVO A JEHO PRAVNI UPRAVA V OBDOBI
DRUHE REPUBLIKY A PROTEKTORATU CECHY A MORAVA
(1938-1945)

3.1 Struéna charakteristika obdobi
3.3.1 Charabkteristika tiicatych let 20. stoleti do podepsani mnichovské dohody
Ve tticatych letech 20. stoleti stale silil vliv faSismu, jehoz dusledkem
dochazelo ke zhorSovani postaveni ¢eskoslovenského statu. Fasismus a nacismus
nejvice nabral na sile a zacal predstavovat skutecné riziko poté, co Adolf Hitler
nastoupil v Némecku k moci. Mezindrodni napéti stale sililo, postupné doslo
ke zhrouceni versailleského systému a jak uvadi Schelle®®, ¢eskoslovensky stat
se dostaval do stale vetSi mezinarodni politické izolace. Henleinovské hnuti
v ¢eském pohrani¢i 1 radikalni kiidlo Hlinkovy slovenské l'udové strany na
Slovensku zac¢inaly pfedstavovat skute€nu hrozbu. V némeckém generalnim Stabu
dokonce vznikl plan zvany ,Fall Grin®, jehoz cilem mélo byt rozbiti
ceskoslovenského statu za pomoci némecké mensiny. Na zakladé tohoto planu
Hitler vyzval Némce, ktefi v Ceskoslovenském statu zili, ke sjednoceni
a sudetonémecka strana® (déle jen ,,SdP*) dostala pokyn ke kladeni nepfijatelnych
podminek ceskoslovenské vladé. SdP se dale wuchylila k vyhlaSeni

tzv. karlovarskych pozadavki, v nichz zadala:

- Uplné zrovnopravnéni némecké narodnostni skupiny s ¢eskym narodem;

- uznani sudetonémecké narodni skupiny jako pravnické osoby, coz mélo za
cil ochranu rovného postaveni v ¢eskoslovenském stat¢;

- vymezeni a uznani sudetonémeckych uzemi;

- vybudovani némecké samospravy v sudetonémeckém tizemi;

- zékonnou ochranu pro némecké piisluSniky, kteti Ziji mimo uzemi své
narodnostni skupiny;

- napraveni bezpravi, které se na sudetskych Némcich spachalo od roku 1918;

- provedeni zasady ,,na némeckém tzemi = némecti zaméstnanci®;

- uplnou svobodu pfi piiznani k némeckému narodu.”*

8 SCHELLE, K. Stdtni mechanismus mezivalecného Ceskoslovenska. Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 113-114.

% Sudetonémecka strana byla politicka strana piisobici v Ceskoslovensku mezi lety 1933 a 1938,
ktera zastupovala zajmy sudetskych Némci. Postupné se stala nastrojem nacistické politiky a sehrala
klicovou roli v destabilizaci prvni Ceskoslovenské republiky a jejiho nasledného rozbiti.

91 SCHELLE, K. Ceskoslovenské déjiny statu a prava v dokumentech. Brno, 1993, s. 10.
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Vyse uvedené pozadavky byly uzndny zdpadnimi mocnostmi a Ceskoslovenska

vlada tak s Némci musela zahdjit jednani o ndrodnostnim vyrovnani.

Nasledny slet okolnosti uz byl velmi rychly. V zaii roku 1938 doslo
k setkani mezi A. Hitlerem a N. Chemberlainem, ktery v podstaté Hitlerovi pfislibil,
ze Velka Britanie nebude Némecku branit pfi navraceni némeckého obyvatelstva
zpét do , fise“%. Téhoz nazoru byla i Francie. Hitlerovy pozadavky se v§ak neustéle
stupniovaly, a proto byla svolana mezinarodni konference, ktera si za cil kladla najit
,mirové feseni“. Vysledkem této konference rano dne 30. zaii 1938 podepsani
mnichovské dohody, kterou podepsali predstavitelé Némecka, Italie, Anglie
a Francie bez ucasti predstavitelt Ceskoslovenska. Rozhodlo se tak ,,0 nas bez
nas“.%® Vzhledem ktomu, Ze je mnichovskd dohoda uzaviena v rozporu
s mezinarodnim pravem i s vnitrostatnim pravem CSR, je povazovana od podatku
za neplatnou, avSak ceskoslovenské organy se ji podvolily pod pohrizkami

a natlakem.

Tehdejsi prezident Edvard Bene§ dne 5. fijna 1938 opustil svou funkci

a odesel do emigrace. Na jeho postu ho nahradil JUDr. Emil Hécha.

3.3.2 Problémy na Slovensku a v Podkarpatské Rusi

Slovensko pod vlivem Hlinkovy slovenské 'udové strany (dale jen ,,HSIES*)
stale vice projevovalo své radikalni mySlenky, které vyustily az ve vypracovani
navrhu zakona o autonomii Slovenska. Tento navrh zakona zformulovala HSLS,
ktera v té dob¢ jiz spolupracovala se Sudetonémeckou stranou. Slovaci pozadovali
pravo naroda na sebeurceni, svobodnou volbu statniho zfizeni, kfestanstvi a boj
proti zidovské ideologii. HSLS rovnéz podpotila mnichovskou dohodu. Obdobny
stav jako na Slovensku byl rovnéz na uzemi Podkarpatské Rusi. Radikalni ktidlo
stale vice volalo po vytvofeni autonomni vlady. V Podkarpatské Rusi panoval
chaos, kterého vyuzily nacionalistické sily a doSlo ke vzniku Narodni strany

ukrajinské za sou¢asného rozpusténi vsech ostatnich politickych stran.%

Dne 17. listopadu 1938 byla svolana schiize slovenskych politiki, na které

doslo k projednani ustavnich zdkonid o autonomii Slovenska a Podkarpatské Rusi.

P13

%2 Pojem ,,fise“ predstavuje Nacistické Némecko pod vedenim Adolfa Hitlera, ktery se stal fi§skym

XN

kancléfem v roce 1933. Hitler vyuzil nazev "Tteti fiSe" jako propagandisticky koncept navazujici
%8 VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. Plzenr: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 333 — 335.

% Tamtéz, s. 340 a nasl.
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Zékon o autonomii Slovenska byl publikovan jako zdkon ¢. 299/1938 Sb. z. a.,
a to pouze ve slovenském jazyce. I po vysloveni autonomie vsSak dale platilo
jednotné statni obcanstvi. Zékon o autonomii Podkarpatské Rusi byl publikovan
pod ¢. 328/1938 Sb. z. a n., a to v ceském jazyce. Autonomie Slovenska
a Podkarpatské Rusi tak vedly ke trializaci republiky a postaveni jiz takto

selektovaného ¢eskoslovenského statu, vedlo k oslabeni na mezinarodni urovni.*

3.3.3. Situace po mnichovském diktdatu

Poté, co byla podepsana mnichovska dohoda, se obdobi Ceskoslovenské
republiky, po vyhlaseni autonomie Slovenska tedy uz Cesko-Slovenska, ozna¢uje
jako obdobi druhé republiky. V tomto obdobi némeckéd nacisticka vlada stale
pokracovala ve svych aktivitach, jejichz cilem byla likvidace pomnichovského
Cesko-Slovenska. Posledni etapa druhé republiky jiz znacila skuteény rozklad
statu. ,,Slovensky snem pristoupil po jednanich Tisa s Hitlerem k vyhlaseni
samostatného Slovenska 14. biezna 1939. Fakticky zéanik Cesko-Slovenska zavrsily
14. brezna 1939 vysledky Hachovy audience u Hitlera v Berliné. Vyhldseni
samostatnosti Snemem Karpatské Ukrajiny 15. brezna 1939 uz bylo jen samotnym
dozvukem. “%® Signatafi mnichovské dohody sice zarugili pomnichovskému Cesko-
Slovensku existenci, tento pfislib vSak nedodrzeli. Jiz pll roku po podepsani
mnichovské dohody byl totiz dne 16. bfezna zfizen Protektorat Cechy a Morava,
jehoz pravnim zékladem se stal vynos Vudce a fisského kancléte. Tento vynos
¢. 75/1939 byl vyhlaSen v rozhlase, otistén v dennim tisku a pisemné publikovan

v nékolika sbirkach.

V protektoratu bylo zavedeno dvoji obcanstvi, kdy menSina némeckych

obyvatel se od té doby stala oblany tieti ¥ise (privilegovani) a Cesi piislusniky

).97

protektoratu (neplnopravni).”” Némci se stali némeckymi statnimi piislusniky

roMrv

zpétné od 16. biezna 1939 na zaklad¢ natizeni fiSského protektora ze dne 20. dubna

1939.%8 JUDr. Emil Hacha ziistal na postu prezidenta, faktickou moc mél ale Fi$sky

protektor, ktery vykondval dohled nad spravou celého Protektoratu Cechy

% MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010, s. 441 a
nasl.
% VOJACEK, L.; TAUCHEN, J.; KOLUMBER, D. Ceské pravni déjiny do roku 1989. Brno:
Masarykova univerzita, 2024, s. 79.
9 FRAJDL, Jiti. Protektorat éechy a Morava 1939-1945. Moravska Tiebova: Diatext, 1993, s. 11.
%8 VLCEK, L. Némci v Protektordtu Cechy a Morava v prvnich mésicich okupace. Praha: Ustav pro
studium totalitnich rezim, 2012, S. 98. Dostupné Z:
https://www.ustrcr.cz/data/pdf/publikace/sborniky/valecny-prozitek/vicek-lukas.pdf.
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a Morava. Na tizemi protektoratu fungovaly dva typy organii — autonomni organy
s omezenou samospravou, jejichz pravomoci se vztahovaly pouze na Ceské
obyvatelstvo a které podléhaly fisskym zakoniim, a nadfazené tiSské organy, které
mély rozhodujici moc. Piestoze piedstavitelim ceského statu byla pfislibena
autonomie protektoratu, ve skutecnosti mély Ceské protektoratni organy pouze
omezenou formdlni pravomoc, ktera byla plné¢ podfizena fiSskym ufadtm.
Na zakladé nafizeni protektora ze dne 20. ¢ervence 1939 se protektoratni Némci
fadili pod fisskou pravni jurisdikci. Na zakladé tohoto nafizeni tedy protektoratni
némecké obyvatelstvo piedstavovalo zvlastni samostatnou kategorii, na kterou
se nevztahovala protektoratni sprava.®® Charakter protektoratu popisuje Maly'%® ve
své publikaci jako obdobi nacionalné nadfazené némecké diktatury s kofistickymi
a genocidnimi zaméry k negermanskému obyvatelstvu. Protektorat trval

az do kvétna roku 1945.

3.2 Jazykové pravo v obdobi druhé republiky (1938-1939)
3.2.1 Akcni program SdP

UZ vnavrzich SdP, coz je politicka strana, o které padla zminka jiz
v ptedchozi podkapitole (viz. podkapitola 3.3.1 Charakteristika tricatych let

20. stoleti do podepsani mnichovské dohody), se dle slov Dolezalal®t

pocitalo
s odstranénim Ceského jazyka ruku v ruce s prosazenim némciny jako jediného
povoleného jazyka. SAP v navrzich rovnéz pozadovala odstranéni ¢eského Skolstvi
a veskerych ¢eskych spolki a svazli, mély byt zakazany také ceské tiskoviny. Zakaz
se mél vztahovat 1 na Ceské knihovny a ¢eska knihkupectvi. SdP si za cil kladla
vytvofit jednotné némecké Skolstvi a doposud Ceskd kulturni a védecka zatizeni
mela byt rovnéz pievedena do némeckych instituci. VySe uvedené bylo
formulovano v akénim programu SdP zroku 1938, ktery mél jako konecny cil
némecké politiky stanovit tplné zniceni Ceské ndrodni existence. Tento akéni
program byl objeven koncem kvétna 1945 na zdmku v Sukoradech u Dubé mezi
dokumenty Henleinova Zupniho mistodrzitelstvi v Liberci, které sem byly

pfemistény kvili ochrané pred leteckymi nalety. Dokument neni opatien datem, ale

pravdépodobné vznikl v nejvyssich kruzich SdP mezi kvétnem a srpnem 1938.

9 Tamtéz, s. 99.

10 MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010, s. 441
a nasl.

11 DOLEZAL, J. Ceskd kultura za protektordtu: Skolstvi, pisemnictvi, kinematografie. Praha: NFA,
1996, s. 11.
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Ak¢ni program SdP se Clenil na:

L. Vseobecné poznamky

II. Stadium akutniho pfiostfeni konfliktu
1. Obdobi vojenskych bojovych akci
IV.  Udobi vojenské okupace

V. Dalsi opatieni po zruSeni vojenské spravy

Co se tyce feseni jazykové otazky, konkrétné samotné existence Ceského
jazyka, akéni program jiz v Casti ,,VSeobecné poznamky* obsahoval pojednani
o tom, ze otazka ¢eského ndroda predstavuje problém, pficemz na CeSstvi se neda
pohlizet jako na svébytny narod. V této Casti bylo rovnéz uvedeno: ,, Protinémeckd
propaganda dokdzala v devatendctém stoleti odcizit Cechy némeckému Zivotnimu
prostiedi. Obraceni tohoto vyvoje je oprdavnéné a je Zivotni nutnosti pro Néemeckou
7isi. Nikdy v déjinach uz nesmi dojit k ceskému obrozeni. Je nutno znicit od zdkladu
kazdou dalsi moznost takového obrozeni. “'%% Z tohoto postoje je jasné citit p¥ima
souvislost s tehdejsi nacistickou politikou, kterd usilovala o germanizaci ¢eského
prostoru a podfizeni ¢eského naroda némecké nadvlade. Z prohlaSeni je dle mého
nazoru patrnd vyrazna kiivda némeckého naroda, kterou tento narod z minulosti
pocitoval a kterou cht&l némecky narod Cechiim vrétit za jejich nakladani s Némci,
zejména Némci Zijicimi po vzniku prvni CSR v &eském pohraniéi. V akénim
programu v ¢asti ,,VSeobecné poznamky* k ¢eskému jazyku stalo nasledujici: ,,...je
treba potlacit Cesky jazyk. Je v nemeckém zajmu, aby uplné zmizel. PFi bojovych
opatrenich je vSak rozhodujici spravny takticky postup. Zejména o vyhlazeni jazyka
— jakozto programu — by se nemélo vibec mluvit. Rozdrtime ceské ndarodni
uvedomeni tim spise, ¢im bude mit nepritel mensi moznost svadet s nami pouhy
zdpas o jazyk. “1%® Vyse uvedené je pouze ditkazem, ze SdP vnimala jazyk jako
nastroj moci, jelikoz odstranéni ¢eského jazyka bylo povazovano za moZnou cestu
ke germanizaci vedouci k Uplné ztrat¢ ceské narodni identity za soucasného
nucen¢ho podiizeni némecké kulture a spravé. SdAP si vSak zéaroven jisté
uvédomovala, Ze oteviend propagace touhy po odstranéni ¢eského jazyka by mohla

vyvolat odpor mezi ¢eskymi ob¢any, proto v programu, jak bylo vyse uvedeno,

102 bism. d), &ast Vieobecné poznamky Akéniho program SdP z roku 1938. Dostupné z: KRAL, V.
a FREMUND, K. Chtéli nds vyhubit. Praha: Nase vojsko, 1961, s. 31.
103 Tamtéz, s. 31 a nasl.
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doporucovala postupné omezovani CeStiny spiSe nez jeji okamzity zékaz, coz je

typicka strategie jazykové asimilace.

Toto postupné omezovani ¢estiny mélo jesté jeden ditvod. Nacisticti Némci
jesté¢ potiebovali vyuzit obcany, ktefi prokazovali znalost Ceského jazyka
k podvratné propagandg, jak je patrné rovnéZz z akéniho programu. Tato propaganda
se méla udat prostfednictvim rozhlasu, ¢i za pomoci shazovani letdkt z letadel.
Cesky jazyk mél byt rovnéz vyuzit pii provedeni nového vnitropolitického
uspotadani dle zdsad NSDAP%, kdy viechna uzemi éeskoslovenského statu méla
byt dle akéniho programu obsazend Némci, v¢etné Némcu, kteti zili v ¢eském
pohranici a ktefi disponovali znalosti ¢eského jazyka. Tato znalost Ceského jazyka
mela pro zacatek zcela jiste¢ zajistit hladSi pribeh a snadnéjS$i organizaci pii

provedeni nového usporadani.

Cast ak¢éniho programu s nazvem ,,Udobi vojenské okupace* nasledné jasné
stanovila, ze jedinym vefejné platnym jazykem md byt némcina, pficemz ceské

Skolstvi a osvéta se na neurcito zaviraji.

V ¢asti ,,Dal§i opatfeni po zruSeni vojenské spravy*“ je v pismenu
e) s nazvem Kulturni opatieni uvedeno, ze v ¢asovém horizontu péti let, pocitala
SdP pouze s existenci némeckého Skolstvi, a to od Skoly matetské az po Skolu
vysokou. Zaroven byl v tomto ustanoveni vysloven pozadavek na potiebu zajisténi
pro ucitele, advokaty, 1ékafe a dalsi vyuky ceského jazyka, ovSem pouze z toho
divodu, aby doSlo kusnadnéni piichodu némeckého obyvatelstva na Uzemi
protektoratu. Zaroven tato Cast ak¢éniho programu obsahuje informaci o tom,
ze veskeré zkousky, které¢ byly skladany v eském jazyce, budou povaZovany
za neplatné a pro moznost vykonavat vetejnou sluzbu je potieba ovladat jazyk

némecky.1%

3.3 Jazykové pravo v obdobi v Protektoratu Cechy a Morava (1939-1945)

Po vzniku Protektoratu Cechy a Morava se postupné zhorSovaly uz tak

413

napjaté Cesko-némecké vztahy, kdy toto ,nesouziti“ v tehdejSi spolecnosti

104 Néarodné socialistickd némeckd dé&lnicka, téZz oznaCovana jako nacistickd strana, byla
némecka krajn¢ pravicova politickd strana, jez vznikla 24. tnora 1920 pfejmenovanim Némecké
délnické strany. Jeji clenové se nazyvali nacisté a v jejim cele stal po vétsinu jeji existence Adolf
Hitler.

1% pism. e), ast Dalsi opatfeni po zruseni vojenské spravy Akéniho program SdP z roku 1938.
Dostupné z: KRAL, V. a FREMUND, K. Chtéli ndas vyhubit. Praha: NaSe vojsko, 1961, s. 39.
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kulminovalo od narodniho obrozeni®®

a nejvice vygradovalo spolu s nacistickou
ideologii.l" I pies to, ze za protektoratu byly za ufedni jazyky povazovany jak
némdéina, tak stale i ¢estinal® némeéti okupanti méli jasny plan vici ceské kultuie,
Skolstvi, jazyku i samotnému ceskému narodu — postupné jej omezovat, podrobovat
germanizaci, az nakonec zcela eliminovat. VSe probihalo v souladu s fanatickymi
ideologickymi cili Adolfa Hitlera a jeho vizi vytvofeni tieti fiSe. Od 18. biezna 1939
plnil funkci #i§ského protektora K. von Neurath. Rissky protektor v podstaté
zastupoval A. Hitlera a byl zmocnéncem némecké vlady na tizemi protektoratu.
K. von Neuratha na jeho postu dne 27. zaii 1941 nahradil R. Heydrich. Obdobi po

zvoleni R. Heidrycha bylo charakteristické zesilenym terorem, snahou o stabilizaci

hospodaistvi a promyslenou, a jesté zesilenéjsi germanizacni politikou.

Heydrichovo smysleni o budoucnosti ¢eského jazyka, resp. ceského naroda
R. Heydrich projevil uz ve své feci 4. unora 1942. V tomto projevu R. Heydrich
vyslovil svou ideu na ponémceni az 60 % ceské populace. Zbytek protektoratniho
Ceského naroda, ktery nebude schopen ponémceni, mél byt vysidlen na sever
k Ledovému mofi. Konkrétné ve svém projevu pravil: ., Rekl jsem jiz, Ze to vypada,
jako bychom chtéli tento prostor ponémcit, jako bychom chtéli cCesky jazyk
degradovat na narect, jako bychom chtéli Cechy postupné vychovat tak, aby se citili

Neémci. To musim cinit... “*% A jak pronesl, tak i konal.

R. Heydrich dne 17. ledna 1942 provedl spravni reformu, které na uplném
pocatku piedchéazel pokyn Adolfa Hitlera z roku 1939: ,, Podle Hitlerova tajného
pokynu se mél nove jmenovany protektor postarat, aby obratem prestalo platit
prozatim recipované nékdejsi ¢s. pravo, pokud by odporovalo ¥visskym zdjmiim.
Spolu s tim mély byt odstranény i symboly pripominajici byvalou republiku (sochy,

pomniky atd.). Nemci méli jeho pricinénim v kratké dobé zaujmout rozhodujici

196 Narodni obrozeni bylo kulturni, jazykové a politické hnuti, které probihalo v eskych zemich od
konce 18. stoleti do poloviny 19. stoleti. Jeho hlavnim cilem bylo obnovit Cesky jazyk, kulturu a
narodni identitu v reakci na dlouhodobou germanizaci a padek cestiny, zejména po obdobi
pobélohorském.

107 VELCOVSKY, V. Ideologizace vyuky némciny za protektordtu. Praha: Univerzita Karlova,

2016, s. 2. Dostupné z: https://e-pedagogium.upol.cz/pdfs/epd/2016/03/05.pdf.
108 Ceskoslovensky jazyk a jazykovy zdkon. Dostupné z:

https://www.moravskynarod.cz/ceskoslovensky-jazyk-a-jazykovy-zakon/.
109 FREMUND, K. Chtéli ndas vyhubit. Praha: Nage vojsko, 1961, s. 150 a nasl.
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pozice jak ve statnim aparatu, tak v protektordtnim hospodarstvi a pocitano bylo

také s patricnym uplatnénim ,, visského jazyka . “11°

3.3.1. Jazykova politika v prvnich letech protektordtu (do roku 1942)

Jak jiz bylo vyse uvedeno, cilem jazykové politiky bylo oslabeni CeStiny
a prosazeni némciny, a to i pres fakt, Ze némecka mensina tvofila v Protektoratu
Cechy a Morava pouze 240 000 osob tehdejsiho obyvatelstva, tedy piiblizné 4 %.
Némecké obyvatelstvo bylo na protektoratnim uzemi ke vSemu jesté vyrazné
rozptyleno. ,, Vétsi pocty se soustredovaly pouze v nekolika vétsich méstech, jako
napr. v Brné (cca 40 000), Jihlave (26 000), Olomouci (20 000), Moravské Ostravé
a Ceskych Budéjovicich (v obou asi 8 800), relativné nejvice pak bylo Némcii
v Praze (42 000). “1!1

112 mél viak ¢esky narod ke svému jazyku specificky silnou

Dle Dittmanna
vazbu. Cesi ve svém jazyku spatfovali svou narodnost, rys deské kultury a dovoluji
si tvrdit, Ze 1 svou samotnou existenci. I proto nacisticti Némci tusili, ze nasilna
germanizace s cilem Uplného zniceni ceského jazyka je pravé tou nejsilngjsi zlou
zbrani, ktera pokud by naplnila sviij zamysleny ucel, vedla by k zaniku ceského
naroda jako takového. Nacisticti Némci v§ak moZna netusili, az jak moc je ¢esky
jazyk pro Cesky néarod dulezity. V dobé existencniho ohroZeni jak samotného
¢eského naroda, tak ceStiny jako takové se Ceskému jazyku jeSté zvysila jeho
prestiz. V prvnich letech protektoratu se v riznych dobovych tiskovinach
objevovaly clanky, které ceStinu nazyvaly nejbohatSim jazykem na svéte
a v cervenci roku 1939 se na titulnim listu Narodnich listi objevil fejeton s ndzvem

., Mluvte cesky!*.

I piesto to, 7e Cesi boj zaexistenci svého jazyka vzdat nehodlali,
germanizacni tendence stale silily. Jiz od roku 1939 vznikalo nespocet jazykovych
kurzi, jelikoz nacisté brzy pochopili, Ze obyvatelé protektoratu nejsou svymi
jazykovymi dovednostmi pfipraveni na novou politiku fiSe. Vedle jazykovych

kurzii byly vydavany nejriznéjsi jazykové piirucky, které by zrychlily proces

10 KRYLOVA, Z. Protektorat Cechy a Morava: pravo ndstroj nacistické expanze. Praha, 2014.
Rigoro6zni prace. Zapadoceska univerzita v Plzni, Katedra pravnich d&jin, s. 38. Dostupné

z: https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/handle/11025/3231/Diplomova%?20prace.pdf?sequence=1.
WVLCEK, L. Némci v Protektoratu Cechy a Morava v prvnich mésicich okupace. Praha: Ustav pro
studium totalitnich rezim, 2012, S. 97. Dostupné Z:
https://www.ustrcr.cz/data/pdf/publikace/sborniky/valecny-prozitek/vicek-lukas.pdf.

2 DITTMANN, R. Cestina a déjiny. Studie k moderni mluvnici ¢estiny. Olomouc, 2013, s. 128 a
nasl. Dostupné z: https://sites.ff.cuni.cz/ucjtk/wp-content/uploads/sites/57/2015/11/Cesky-jazyk-
za-protektor%C3%A 1tu.pdf.
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germanizace a osvojeni si némciny ¢eskym lidem. Hlavni instituci, ktera si za cil
kladla vzdélavani a propagaci némciny byla Némeckéa akademie v Mnichové. Tato
instituce existovala jiz od roku 1925, ale s nastupem nacismu se od roku 1933

hlavni soudasti nacistické propagandy**2.

3.3.1.1 Promitnuti jazykové otdazky do denniho tisku a ostatnich médii
Usili o germanizaci ¢eského obyvatelstva, zejména o osvojeni si néméiny

se projevilo i vtisku. Dne 20. 12. 1941 v Lidovych novinich byla otisknuta
nasledujici argumentace ¢lena vyboru Nérodniho sourucenstvi Vaclava Ruzicky:
,Jako Cech ctim ceskou 7ec, Fec své matky, ale po pravdé prizndavam, Ze se nemiize
raditi mezi eci mezinarodni. Proto uklada mi muj matersky jazyk jiné povinnosti,
které nemusi mit prislusnik jazyka mezindarodniho, svétového, tudiz i prislusnik
naroda némeckého. Necitim v tom pokoreni, nebot je nutno cinit rozdil: Skromnost
nevylucuje narodni sebevedomi. U ndas je dvojjazycnost prirozenym pozadavkem,
nebot’ nechceme ziistati jazykové isolovani.“** S ohledem na tuto argumentaci,
kterd v podstaté nabada k osvojeni si némeckého jazyka je vSak dle mého ndzoru
nutné pripomenout, ze Narodni sourucenstvi bylo jedinou povolenou politickou
organizaci v protektoratu, ktera méla za cil sjednotit ceskou spolecnost
pod némeckou nadvladou, proto od ¢lena Narodniho sourucenstvi tato argumentace

ani nemohla byt prekvapiva.

Dle Vel¢ovského!™® némecka strana kladla velky diraz na ujistovani
protektoratniho obyvatelstva, ze toto pronikdni némciny nijak neohroZuje jazyk
¢esky. Na tuto skuteCnost pry némecké autority kladly neptiméiené velky diraz,
a toto opakovaném ujiStovani dle VelCovského znalilo skute¢nost takovou,
ze oficidlni mista si uvédomovala neakceptaci némciny a zaroven tedy moznost
jejiho odmitnuti protektoratnim obyvatelstvem. V oficidlnim tisku vSak bylo
prezentovano, ze jiz vroce 1941 doslo k vyraznému zlepSeni némeckych
jazykovych kompetenci protektoratnim obyvatelstvem, zejména tedy témi jedinci,
ktefi se studiu némciny vénovali usilovné a poctive. Takto interpretovalo tehdejsi

idajné zlep3ujici se jazykovou situaci Ceské slovo ve vytisku ze dne 27. zaii 1941.

WVELCOVSKY, V. Ideologizace vyuky némciny za protektordtu. Praha: Univerzita Karlova, 2016,
s. 46. Dostupné z: https://e-pedagogium.upol.cz/pdfs/epd/2016/03/05.pdf.

114 Lidové noviny. Brno: Vydavatelské druzstvo Lidové strany v Brng, 20. 12. 1941. Dostupné z:
https://ndk.cz/view/uuid:eb6b0c30-6ael-11dd-bd2¢c-000d606f5dc6?page=uuid:4acbee79-54da-
4553-b289-b8920d4be6d2.

USVELCOVSKY, V. Ideologizace vyuky némdciny za protektordtu. Praha: Univerzita Karlova, 2016,
s. 45. Dostupné z: https://e-pedagogium.upol.cz/pdfs/epd/2016/03/05.pdf.
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Je vSak nutné dodat, Ze bdhem némecké okupace a vzniku Protektoratu Cechy
a Morava bylo vydavani Ceského slova ovlivnéno nacistickou cenzurou. V zafi
1939 byla témét celd redakce zatlena gestapem. Pfesto noviny pokracovaly
ve vydavani pod dohledem okupantt, av§ak obsah musel byt v souladu s némeckou
propagandou a oficialnimi stanovisky. Cenzura se netykala pouze Ceského slova,
veskery protektoratni tisk podléhal nacistické cenzufe a Casto publikoval ¢lanky

podporujici germanizaci a zdlraznujici vyznam némeckého jazyka.

Do propagace némeckého jazyka se vedle tisku zapojil i rozhlas, ktery
dvakrat tydné od roku 1939 vysilal nauény porad ,Némcina vSem™ a Uzce
spolupracoval s ¢asopisem ,,Némcina®, kdy v ramci lekei vysilal rizné poslechova
cvi¢eni. Protektoratnim kantorim bylo za ukol uklddano své studenty nabadat
k poslechu t&chto rozhlasovych lekci némeckého jazyka. 11

3.3.1.2 Jazykova naiizeni a programy na likvidaci ceského jazyka, potaimo
naroda

Dne 21. biezna 1939, tedy kratce po vzniku protektoratu, bylo vydano
natizeni o pouzivani néméiny jako titedniho jazyka v Cechach a na Moravé, zvané
také Brauchitsovo nafizeni.!'’ V ufadé, instituci, ustavu, kde byl vedoucim
ufednikem Némec, se muselo Ufadovat v némciné, i kdyZ byl organ protektoratni
spravy. Zavedeni dvojjazy¢nosti znamenalo, Ze veSkera pisemna komunikace mezi
ufady v protektoratu, stejné jako vSechny vetejné instituce a oznaceni mérnych
a vahovych jednotek, muselo probihat v obou jazycich, a pozor — s némcinou
na prvnim misté. Nafizeni z22. ledna 1941 dokonce umoziovalo pouZivat
v tfednim styku pouze némecky jazyk, ¢eStina uzita byt viibec nemusela. Slovo
»eesky“ mélo zkratka postupné zcela vymizet zvetejného prostranstvi.
K. von Neurath pozadoval od Cervence roku 1940 odstranit z vefejnych budov
veskeré ndpisy neslucitelné s existenci protektoratu, zejm. pak volajici po CeSstvi.
Jak konstatuje Dittmann!8, pfejmenovani ulic a budov si kladlo za cil odstranit
¢eskou stopu a zduraznit noveé vzniklou ¢esko-némeckou reformacni tradici. Nize

si dovoluji uvést nékolik prikladii, kdy doslo k protektoratnimu piejmenovani:

116 Tamtéz, s. 48.

W VLCEK, L. Némci v Protektoratu Cechy a Morava v prvnich mésicich okupace. Praha: Ustav pro
studium totalitnich rezim, 2012, S. 99. Dostupné Z:
https://www.ustrcr.cz/data/pdf/publikace/sborniky/valecny-prozitek/vicek-lukas.pdf.

18 DITTMANN, R. Cestina a déjiny. Studie k moderni mluvnici cestiny. Olomouc, 2013, s. 128 a
nasl. Dostupné z: https://sites.ff.cuni.cz/ucjtk/wp-content/uploads/sites/57/2015/11/Cesky-jazyk-za-
protektor%C3%A 1tu.pdf.
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- brnénské namésti Svobody bylo pfejmenovano na Adolf-Hitler-Platz;
- brnénsk4 Masarykova tfida na Hermann-Gdoring-Str.;

- ulice Londynsk4 na Mnichovskou atd.!'°

Ve ctyticatych letech 20. stoleti vzeslo ze strany nacistickych Némct mnoho
dal§ich programl, nafizeni a vyhlaSek, které volaly po tom stejném,
a to po germanizaci ¢eskych zemi a po upevnéni uzivani némciny, mezi n¢ patfily

napf.:

- Nafizeni ¢. 16.233/1939 m. r. ze dne 22. cervence 1939
o neptelozitelnosti nékterych némeckych oznaceni a jmen;

- Naftizeni €. 31.192/40 m. r. ze dne 19. srpna 1940 o uzivani jazykl
v telefonnim styku;

- Nafizeni €. 15.738/41 m. r. ze dne 5. dubna 1941 o uzivéani jazykl
v Protektoratu Cechy a Morava v pisemném styku s osobami mimo

zemi Protektoratu.t2°

V 1ét¢ roku 1940 pracoval K. H. Frank a K. von Neurath na programu
nesouci oznaceni ,likvidace ceského néaroda“. Tento program byl v mnohém
shodny s akénim programem SdP. Cilem programu ,likvidace ¢eského néaroda“

mélo byt pfesné to, co je patrné jiz ze samotného ndzvu.

3.3.2 Skolstvi a kultura jako prostiedek germanizace

3.3.2.1 Ceské $koly za protektordtu
Jak uvadi Frajd1'?}, jednim z prostfedki provedeni germanizace se mélo stat

Skolstvi. Dne 28. fijna 1939 probéhly v Praze masové demonstrace proti nacismu,
pri¢emz v reakci na to, nacisté dne 17. listopadu 1939 zavteli vSechny Ceské vysoké
Skoly. Nacisté postupné zapocali i likvidaci ¢eskych stiednich Skol, kdy do roku
1942 jich zlikvidovali pfes 70 % z pivodniho stavu pfed zapocetim nacistické
okupace. V souladu s likvidaci ceskych Skol se zacala zavadét povinna vyuka
némeckého jazyka v Ceskych Skolach na izemi protektoratu. Némecky jazyk musel
byt zprvu vyucovan povinné od tieti tfidy, nésledné jiz od prvni, kdy mu bylo

k122

vénovano 4-10 hodin tydné. K. H. Frank*“ pozadoval vychovu k ti§ské myslence.

119 Tamtéz, s. 128 a nasl.

120 Tamtéz.

121 FRAJDL, Jifi. Protektordt éechy a Morava 1939-1945. Moravska Trebova: Diatext, 1993, s. 46
a nasl.

122 Clen SdP a aktivni nacista. Po okupaci &eskych zemi a vytvoreni Protektoratu Cechy a

Morava piisobil jako statni tajemnik Utadu Fidského protektora. V srpnu 1943 byl jmenovan
némeckym statnim ministrem pro Protektorat Cechy a Morava.
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Ucitel¢ byli dle § 3 dekretu €. 83/1940 Sb., statniho presidenta o slibu ¢lent vlady,
vetejnych zaméstnancii a jinych orgdnd vefejné spravy, povazovani za osoby

123 2 tim padem se na né vztahoval slib uvedeny v § 2 odst. 1

ve vefejné sluzbé
téhoz dekretu, ktery znél nasledovné: "Slibuji, Ze budu Viidce Velkonémecke rise
Adolfa Hitlera jako ochrdnce Protektoratu Cechy a Morava posluSen, Ze budu
zajmy Velkonémecké rise k prospéchu Protektordtu Cechy a Morava podporovati,
narizeni hlavy Protektordatu Cechy a Morava a jeho viady plniti, zakony zachovavati
a své tiiedni povinnosti svédomité zastavati."?* Na zakladé tohoto slibu byli u¢itelé
zavazani k vérnosti 1isi a k vyuce zaka sméfujici ke germanizaci. Timto slibem
zaroven ucitelé porusili slib, ktery na zakladé natizeni ¢. 101/1918 Sb., veSkerého
ministerstva o prisaze statnich ufednikli, ufednikd podnikd a zfizenct, dali

Ceskoslovenské republice.?®

Toto ponémceni Ceského Skolstvi vSak neslo tak rychle, jak si Némci ziejme
predstavovali. Problém spatiuji predevsim v nedostatku némeckych uditeld, ktefi
m¢eli byt dosazeni do ¢eskych skol za ticelem vneseni némeckého jazyka do ceského
Skolstvi. Diky tomuto deficitu si ceské Skoly zachovévaly urcitou miru
samostatnosti a rozSifeni némectvi neprobihalo tak rychle, jak by si nacisti¢ti Némci
predstavovali.1?®® V ¢eském $kolstvi rovnéz chybély ucéebnice, nebot staré byly

zakazany a schvaleni novych — némeckych, trvalo.!?’

Pro piedstavu postaveni ceského jazyka uvedu piiklad na stfednich Skolach.

Dle Smejkalové'?® byly dne 27. &ervence 1939 vyhlaseny posledni predvalené

123 § 3 dekretu statniho prezidenta &. 83/1940 Sb. z 8.3.1940 o slibu ¢lent vlady, vefejnych
zameéstnancu a jinych organt vetejné spravy. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/8422/1/2/dekret-c-83-1940-sb-o0-slibu-clenu-vlady-
verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-
verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy.

124 § 2 odst. 1 dekretu statniho prezidenta ¢. 83/1940 Sb. z 8.3.1940 o slibu ¢lend vlady, vefejnych
zaméstnancl a jinych organt vefejné spravy. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/8422/1/2/dekret-c-83-1940-sb-o0-slibu-clenu-vlady-
verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-
verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy.

125 Naiizeni ¢. 101/1918 Sb. veskerého ministerstva z 28.12.1918 o piisaze statnich ufednik,
ufednikii podnikti a zfizenct. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/888/0/2/narizeni-
c-101-1918-sb-o-prisaze-statnich-uredniku-uredniku-podniku-a-zrizencu.

126 DOLEZAL, J. Ceskd kultura za protektoratu: skolstvi, pisemnictvi, kinematografie. Praha:
NFA, 1996, s. 60.

127 DITTMANN, R. Cestina a déjiny. Studie k moderni mluvnici ¢estiny. Olomouc, 2013, s. 130.
Dostupné z:  https:/sites.ff.cuni.cz/ucjtk/wp-content/uploads/sites/57/2015/11/Cesky-jazyk-za-
protektor%C3%A 1 tu.pdf.

128 SMEJKALOVA, M. Vychova k viastenectvi, nebo nacistickd indoktrinace? Vyuka ceského
Jjazyka na stiednich §kolach Protektordtu Cechy a Morava. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny, 2010,
s. 127 a nasl. Dostupné z: https://sd.usd.cas.cz/pdfs/sod/2010/01/04.pdf.

56



https://www.aspi.cz/products/lawText/1/8422/1/2/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/8422/1/2/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/8422/1/2/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/8422/1/2/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/8422/1/2/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/8422/1/2/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy/dekret-c-83-1940-sb-o-slibu-clenu-vlady-verejnych-zamestnancu-a-jinych-organu-verejne-spravy
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/888/0/2/narizeni-c-101-1918-sb-o-prisaze-statnich-uredniku-uredniku-podniku-a-zrizencu
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/888/0/2/narizeni-c-101-1918-sb-o-prisaze-statnich-uredniku-uredniku-podniku-a-zrizencu
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ucebni osnovy pro vSechny piedméty vyucované na stiednich Skolach. Vzhledem
k dosud omezenym zasahiim okupacéni spravy si ¢estina stale udrzela své postaveni
jako ustfedni predmét a pocet vyucovacich hodin ¢eského jazyka tak ziistal beze
zmény. O dva roky pozd¢ji, dne 6. srpna 1941, vSak probéhla zasadni reorganizace
Skolstvi, na jejimz zaklad¢ doslo k dorovnani poctu vyucovacich hodin némeckého
jazyka vici jazyku ¢eskému. Do roku 1942 dokonce doslo k navySeni vyucovacich
hodin némciny az na 8 hodin tydné na druhém stupni, ¢imz doslo k pfedb¢hnuti
poctu hodin Cestiny, které se na druhém stupni v roce 1942 vénovaly jiz pouze

4 hodiny tydné.

3.3.3.2 Némecké Skoly za protektordtu
Krom¢ €eskych skol, které byly béhem protektoratu potlacovany, fungovaly

v Protektoratu Cechy a Morava také némecké §koly uréené primarné pro némeckou
mensinu. Nacisté se snazili, aby do nich pfechazely i ¢eské déti, zejména ty z rodin,
kde m¢l jeden z rodic¢h némecky ptivod nebo byl némecké ndrodnosti. Hlavnim
cilem téchto Skol bylo Sifeni naciondlné socialistické¢ ideologie a posilovani
némecké identity. Znalost némeckého jazyka ceskymi détmi byla vS§ak v mnohych
piipadech velmi nizka, mnohdy naprosto nulova. % Pro tyto déti se vytvaiely
specidlni tfidy, ve kterych témto détem meéla byt v co nejkrat§im ¢asovém Useku
vStipend némcina.
3.3.3.3 Likvidace ceské kultury

Postupné byli z knihoven likvidovani cesti autofi, byla omezovéana ceska
divadelni ¢innost 1 ¢eskd hudba. Predevs§im za vlady A. ElidSe do podzimu roku
1941 se cesti umélci a autofi nevzdavali. Ze strany vlady se jim také dostavalo
skryté podpory, kdy Ceska vlada riznymi zplisoby oddalovala ¢i obchdzela ptikazy
nacistickych okupantii. Po nastupu R. Heidrycha a provedeni jeho reorganizace se
ale pozice Ceské kultury zhorSila. Nékolik ceskych predstavitelli ze svéta Ceské
literatury bylo popraveno. Cesti autofi se viak ,,nedali* a i ptes tvrdy odpor nacistli
a kruté¢ podminky se v dilech ¢eskych autorti objevovaly vlastenecké myslenky.
Mezi Ceské autory, kteii sva vlastenecka dila tvofili i v koncentracnich taborech
patiili napiiklad J. Capek (dilo Basn& z koncentraéniho tibora), M. Kudetikova

(dilo Zlomky Zivota) & K. Pola¢ek (dilo Se Zlutou hvézdou).® Cesky narod v dobé

129 DOLEZAL, J. Ceska kultura za protektoratu: skolstvi, pisemnictvi, kinematografie. Praha:
NFA, 1996, s. 62.

130 FRAJDL, Jifi. Protektordt éechy a Morava 1939-1945. Moravska Trebova: Diatext, 1993, s.
47-48.
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nacistické okupace v mych ocich prokazoval odolnost, silnou narodni identitu
a nezlomnou vuli, coz muizeme spatfit v odhodlani branit svou kulturu
a jazyk i za cenu obrovskych obéti. Cesky narod véfil, ze pokud boj za ¢eskou

kulturu a jazyk nevzda, nedojde k zaniku existence ceského naroda.

3.4 Postaveni ¢eského jazyka po skonceni protektoratniho obdobi

Jak uvadi Dittmann®®!, protektorat a jeho germanizace na &esky jazyk zas
tak velky dopad nemél. Némcinu lze sice misty Zpozorovat az do dnes$ni doby
nekolik staleti pfed protektoratnim obdobim, kdy velmi vyrazné k tomu pftispél
habsbursky stat, za kterého byla némcina statnim jazykem. K vnikdni némeckych
slov do ¢eského jazyka dochazelo prostfednictvim nékolika smért, jednalo se napft.

0:

- cirkev a ndbozenstvi (napt. bifrmovat, htbitov, ptivodn¢ btitov);

- rytifstvo, Zivot u dvora a feudalni sprava (napt. helma, hold, 1éno);
- vojenstvi (napf. dréb, hejtman);

- hornictvi a hutnictvi (napft. cin, halda, havif, hunt);

- adalsit®

I Newerkla®™® je v novém encyklopedickém slovniku &estiny stejného
nazoru jako Dittmann. RovnéZ totiz uvadi, ze ,, Vaucend dvojjazycnost v letech
protektordatu Cechy a Morava nezanechala v ¢. 4dné zdsadni stopy.“ V dusledku
protektoratu pak doslo pfedevsim k osvojeni nacistickych ndzvoslovi, jako je rajch,
gestapo ¢i anSlus. S nazory vySe uvedenych autorti souhlasim, s ptihlédnutim
k tomu, jak velké snahy o vymyceni ¢eského jazyka nacistic¢ti Némci podnikali, je
vniknuti par némeckych lexikdlnich jednotek do ¢eStiny tim nejmenSim mozZznym

zlem.

BIDITTMANN, R. Cestina a déjiny. Studie k moderni mluvnici éestiny. Olomouc, 2013, s. 137.
Dostupné z: https://sites.ff.cuni.cz/ucjtk/wp-content/uploads/sites/57/2015/11/Cesky-jazyk-za-
protektor%C3%A 1tu.pdf.

132 NEWERKLA S. M. Germanismy v ¢eském lexiku. Brno: CzechEncy - Novy encyklopedicky
slovnik cestiny, 2017. Dostupné z:
https://www.czechency.org/slovnik/ GERMANISMY %20V %20%C4%8CESK%C3%89M%20LE
XIKU#bibitem43.

133 Tamtéz.
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4 KOMPARACNI ANALYZA JAZYKOVYCH PRAV VE
SLEDOVANYCH OBDOBICH

Pravni Gprava jazykovych prav v ¢eskych zemich mezi lety 1918 a 1945
prochéazela vyraznym vyvojem, ktery byl ur€ovan nejen zménami statniho ziizeni,
ale pfedevSim politickymi a ideologickymi zménami v evropském prostoru.
Nasledujici komparacni analyza shrnuje klicové znaky jednotlivych obdobi, tedy
prvni CSR (ale i obdobi jests pred jejim vznikem), druhé republiky a Protektoratu

Cechy a Morava, to vie z hlediska jazykového prava a jeho praktického uplatnéni.

4.1 Jazykové pravo pied vznikem prvni CSR

V obdobi pied vznikem prvni CSR byl v ¢eskych zemich &esky jazyk
po nékolik let konkurentem némeckému jazyku. Pozice téchto dvou jazykl se
v disledku riiznych historickych udalosti v ¢ase rizné ménily a Cesky jazyk byl
v 15. stoleti dokonce uznén za oficidlni zemsky jazyk. Od pobélohorské porazky
a Obnoveného zfizeni zemského dochazelo k upeviiovani némciny jako tfedniho
jazyka, coz vyustilo v 18. stoleti az do bodu, kdy byla ¢estina pouzivana jen pfi

slavnostnich ceremonialech.

Ke zlepseni postaveni ¢eského jazyka ale po letech piispéla revoluce, kterad
prob&hla v roce 1848 a ktera byla pfirozenou eskalaci ¢eského narodniho obrozeni.
V disledku této revoluce doslo k do¢asnému zrovnopravnéni ¢estiny s némcinou,
avSak nasledné¢ se némcina opét stala dominantnim jazykem ve statni spravé.
Prosincova ustava z roku 1867 sice formalné zarucovala rovna prava narodiim
monarchie, avSak v praxi se CeStina nedostala na Groven némciny. Co se tyce
vzdélani, némecka a Ceska Skolskd sit’ fungovala oddélené, avSak ceské Skolstvi

bylo Casto znevyhodiiovano.

Charakteristické pro toto obdobi ptfed prvni republikou bylo tedy
dlouhodobé ,,soupetfeni* ¢estiny s némcinou, kdy do poptedi se tésné pied vznikem
prvni CSR skuteéné dostala néméina. Jazykova prava obyvatelstva Seskych zemi

se sice postupné zlepSovala, ale nikdy nebyla rovnocenna s némcinou.

4.2 JazyKkové pravo za obdobi prvni CSR

Toto obdobi bylo charakteristické snahou o vytvotfeni demokratického pravniho
ramce, ktery mél ale zdrovenn zohlednit existenci narodnostnich mensin v nové

vzniklém cCeskoslovenském staté. Jazykové pravo v tomto obdobi bylo upraveno

59



nejen vnitrostatnimi pravnimi predpisy, ale i mezindrodnimi zédvazky — zejména

Malou Saintgermainskou smlouvou.

Za jazyk statni a oficidlni byl povazovan jazyk Ceskoslovensky (zahrnujici
ceStinu 1 slovenstinu), jak stanovil § 1 jazykového =zékona. Pro jazyk
Ceskoslovensky totiz platil princip personality, avSak pro jazyk narodnostnich
mensin platila zdsada principu teritoriality. Na zakladé toho tak pouze v soudnich
okresech s alespont 20 % menSinového obyvatelstva byla uzdkonéna povinnost
uradl pouzivat i jazyk této mensiny. Jazykové mensiny mély rovnéz pravo na skolni
vyuku ve svém jazyce, avSak opét pouze omezen¢ — tedy ve Skolach zfizenych pro

ptislusniky mensin, a to s ohledem na § 5 jazykového zékona.

I pies fakt, Ze pro mensiny situace zcela jisté nebyla idealni, v prvni CSR
platily uréité pravni zaruky. Ustava z roku 1920, jazykovy zékon a mezinarodni
smlouvy co garantovaly, to bylo dodrzovano. Ackoliv pravni rdmec byl z mého
pohledu v rdmci moznosti vstiicny, praxe nardZela na politické spory, zejména mezi

ceskou vétsinou a némeckou mensinou, ktera se citila marginalizovana.

4.3 Jazykové pravo za obdobi druhé republiky

Kratké, ale turbulentni obdobi po mnichovské dohodé pfineslo zdsadni
oslabeni pravniho postaveni Ceského jazyka, a to v disledku politické deziluze
a ustupkt SdP a nacistickému Némecku. Po podepsani mnichovské dohody byla
zahajena revize dosavadni jazykové politiky, ktera vedla k omezeni Ceského jazyka

ve vetejné spraveé, zejména v pohrani¢nich oblastech.

Doslo k de facto opusténi koncepce Ceskoslovenského jazyka jako
jednotného statniho jazyka ve prospéch jazykovych autonomii, coz signalizovalo
erozi demokratickych principti v jazykovém pravu. Pivodné deklarovana rovnost
a zajiSténi prav mensin, prestavala byt fakticky napliiovana v Gzemich, ktera byla
pod tlakem nacistického vlivu, jelikoz utlatovdno zacalo byt pravé ceské

obyvatelstvo.

4.4 Jazykové pravo za Protektoratu Cechy a Morava

Tteti zkoumané obdobi bylo z4dsadné ovlivnéno okupaci a totalitni spravou.
Jazykové pravo bylo podiizeno ideologii germanizace, pficemz ¢esky jazyk ztratil
témet veSkeré formalni postaveni, a to i pfes fakt, Zze byl stéle, avSak jiz spolu
s némc¢inou, povazovan za ufedni jazyk. Némcina se v praxi stala dominantnim
jazykem vefejné spravy, skolstvi a médii. Cesky jazyk byl postupné vytladovan
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ze statni spravy, tisku i1 Skol. V rdmci nacistické politiky bylo jazykové pravo
zneuzito jako ndastroj utlaku a likvidace Ceské identity. Natfizeni a projevy
nacistickych predstavitell jasn¢ demonstrovaly cilenou degradaci ¢eského jazyka.
Co se tyce vzdélani, dosSlo k uzavirani Ceskych skol, omezeni Ceského jazyka
ve vyuce a kultufe a cilenému niceni ¢eskych kulturnich instituci. Jazykové normy
jiz neslouzily ochrané prav, ale byly soucasti ideologického utlaku a nastrojem

germanizace.

4.5 Zavéreéné shrnuti

Srovnavaci tabulka:

Obdobi Prvni republika | Druhs republika | » | rotektorat
Cechy a Morava
Pravni ramec demokraticky pirechodny totalita, represe
¢estina a némcina
T . postupné oslabeni teoreticky,
Statni/aredni jazyk . .
jazyk ¢eskoslovensky _ bozice] azyk? v praxi
¢eskoslovenského dominance
némciny
zakotvena a
chranéna, byt’
Prava menSin zeela j 1.ste (zvla}ste omezovana likvidovana
pro jazykové
mensiny) ne
ideédlné
vysoka uroveii
Pravni jistoty pravni ochrany, klesajici potlaceny
dodrzovani zakonil
primarné vyuka germanizace
v Ceskoslovenském ¢eského skolstvi,
Skolstvi, vyuka Jazyee, ale dle omezeni ¢estiny navysent
soudniho okresu vyucovacich
mozna pluralita hodin némeckého
vyucujicich jazyk jazyka

Tato komparacni analyza doklada, ze vyvoj jazykového prava v Ceskych
zemich mezi lety 1918 a 1945 byl tizce spjat se zm&nami politickych reziml a mél
zasadni dopad na postaveni jednotlivych jazykovych skupin. Jazyk byl nejen
prosttedkem komunikace, ale pfedevSim nastrojem politického boje, ndrodni

identity 1 utlaku.
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ZAVER

Jak jsem jiz uvedla v tivodu této diplomové prace, vyvoj jazykového prava
v Ceskych zemich v obdobi let 1918—1945 piedstavuje vyznamnou souc¢ast pravnich
d¢jin, kterd odrézi nejen proméeny vnitrostatni legislativy, ale také hlubsi politicke,
spolecenské a narodnostni konflikty. Ve sledovaném obdobi dochézelo k vyraznym
posuniim v pravnim postaveni jednotlivych jazykl — cesStiny, némciny ale i dalSich
jazyku narodnostnich mensin, pficemz tyto zmény byly uzce svazany s proménami

statni moci a ideologickymi ramci danych rezimi.

Prvni CSR (1918-1938) vytvotila na svou dobu relativng pokroéily pravni
rdmec pro ochranu jazykovych prav. Jazykovy zakon z roku 1920 spolu s ustavou
z t¢hoZ roku stanovil Ceskoslovensky jazyk jako stitni a oficidlni a soucasné
garantoval prava narodnostnim menSinam, zejména v oblastech s jejich
vyznamnym zastoupenim, tzv. zna¢nym zlomkem, obyvatel jiného jazyka. Tato
uprava vychézela nejen z domécich politickych snah, ale i z mezindrodnich zédvazkl
(napf. Saintgermainské smlouvy), které mély za cil zajistit rovné zachazeni
s ptislusniky jazykovych mensin. Pravni Uprava se vSak v praxi Casto stietavala
s politickym napétim, zejména ve vztahu k pocetné némecké mensing. I pies to,
7e situace kolem narodnostnich mensin byla vprvni CSR opravdu slozita,
pozitivum spatiuji ve snaze o zakotveni minimalnich zaruk pro tyto jazykové
mensiny. S ohledem na fakt, Ze prvni CSR byla mnohonarodnostni stat je v mych
ocich témeét nemozné provést pravni upravu takovou, aby byly spokojeny vSechny

strany, a proto 1 kdyZ Uprava zcela jisté nebyla idedlni, je zdsadni, Ze viibec byla.

Obdobi druhé republiky (1938-1939) pfineslo zasadni zlom. V duasledku
vnéjSiho tlaku a vnitini nejistoty doSlo k erozi jazykovych prav garantovanych
pfedchozim rezimem. Postaveni ¢eského jazyka bylo oslabeno a stat Cinil zna¢né
ustupky pozadavkim némecké narodnostni skupiny pod tlakem nacistického

rezimu.

Nejtemngjsi kapitolu vyvoje predstavuje obdobi Protektoratu Cechy
a Morava (1939-1945), kdy byla veSkerd jazykova prava podiizena cilené
germanizaéni politice okupa¢ni moci. Cesky jazyk ztratil jakoukoli formalni
ochranu a jeho uzivani bylo systematicky omezovano. Jazykové pravo zde jiz

neslouzilo ochrané identity, ale bylo zneuzivano jako nastroj itlaku a asimilace.
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Navzdory tomu se cesky narod nevzdal. V dobé nacistické okupace
prokazoval odolnost, silnou narodni identitu a nezlomnou viili, coz se zrcadlilo
v odhodléani branit svou kulturu a jazyk i za cenu obrovskych obéti. Pietrvavajici
vira v to, Ze dokud nebude vzdan boj za ¢eskou fe¢ a kulturu, nemtize byt zlomena
ani existence ¢eského naroda, sehrala zdsadni roli v uchovani narodni svébytnosti.

Jazyk se tak stal nejen predmétem pravni regulace, ale i symbolem odporu a preziti.

Z provedené analyzy tak vyplyva, ze jazykové pravo v Ceskych zemich
v letech 1918-1945 bylo citlivym ukazatelem vztahu mezi stdtni moci a narodnostni
strukturou spolecnosti. Jazyk jako nastroj prava byl zaroven prostiedkem
vymezovani narodni identity, ale i nastrojem politického nétlaku a diskriminace.
Prace tak potvrzuje, ze pravni ramec jazykovych prav je vzdy nutné hodnotit nejen
z hlediska legislativni formy, ale i z hlediska skutecného vykonu prav a miry

respektu k menSinovym skupindm.

Myslim si, Ze téma jazykovych prav bude vzdy aktudlni, a to jak v pravni,
tak v politické roviné a véfim, ze zkoumani historickych pfistupt, tak, jak jsem
provedla v této prace ja, mize byt ptinosem 1 pro dnesni debaty o rovnosti, integraci

a ochrané kulturni identity.
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RESUME

The development of language law in the Czech lands between 1918
and 1945 reflects not only changes in national legislation but also broader political,
social, and ethnic dynamics. During this period, significant shifts occurred in the
legal status of languages, especially Czech, German, and the languages of national
minorities. These changes were closely tied to transformations in state authority and

the prevailing ideological context.

The First Czechoslovak Republic (1918—-1938) introduced a relatively
advanced legal framework for the protection of linguistic rights. The Language Act
of 1920, adopted alongside the Constitution, established Czechoslovak as the state
language while guaranteeing minority rights in regions with a substantial
non-Czechoslovak-speaking population. This legal regulation was influenced both
by internal political considerations and international obligations, particularly
the Treaty of Saint-Germain. In practice, however, tensions remained, particularly

concerning the German minority.

The Second Czechoslovak Republic (1938-1939) marked a turning point.
As a result of external pressures and internal instability, the language rights
guaranteed under the First Republic began to erode. The position of the Czech
language weakened, and the state made considerable concessions to the demands

of the German-speaking population.

The most repressive period was during the Protectorate of Bohemia
and Moravia (1939-1945), when language policy was subordinated
to the Germanization efforts of the Nazi regime. Czech lost all formal protection,
and its public use was increasingly restricted. Language law was no longer a means

of protecting identity but a tool of oppression and forced assimilation.

Despite this, the Czech nation did not surrender. During the Nazi
occupation, it demonstrated resilience, a strong sense of national identity,
and unyielding willpower, most clearly seen in the determination to defend its
culture and language—even at great personal cost. The prevailing belief
that the survival of the Czech nation depended on preserving its language

and culture played a fundamental role in maintaining national distinctiveness.
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In this sense, language became not only a legal matter but also a symbol

of resistance and survival.

This analysis confirms that language law in the Czech lands during the years
1918-1945 served as a sensitive indicator of the relationship between state power
and the national composition of society. Language functioned not only as a means
of communication but also as an instrument of national identity, political assertion,
and at times, discrimination. Therefore, legal frameworks concerning language
must be evaluated both in terms of their formal provisions and their practical

implementation.

Given that the protection of linguistic rights remains a relevant issue even
today—both legally and politically—understanding historical approaches
to language law can offer valuable insights for contemporary debates on equality,

integration, and the preservation of cultural identity.
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lukas.pdf.

Zékladni zakon statni ¢. 142/1867 t.z., o obecnych pravech obfant statnich v
kralovstvich a  zemich v  radé¢ fiSské zastoupenych. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/79129/1/2/zakon-c-142-1867-rz-0-
obecnych-pravech-obcanu-statnich-v-kralovstvich-a-zemich-v-rade-risske-
zastoupenych/zakon-c-142-1867-rz-o0-obecnych-pravech-obcanu-statnich-v-
kralovstvich-a-zemich-v-rade-risske-zastoupenych.

Nejvyssi patent z 25. dubna 1848, Ustavni listina rakouského cisaistvi. Dostupné
z: https://is.muni.cz/el/1422/jar02015/MP201Zk/um/web/doc/19-
stoleti/Pillersdorfova ustava 1848.pdf.

Zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/797/1/2/zakon-c-11-1918-sb-

71


https://www.czechency.org/slovnik/GERMANISMY%20V%20%C4%8CESK%C3%89M%20LEXIKU#bibitem43
https://www.czechency.org/slovnik/GERMANISMY%20V%20%C4%8CESK%C3%89M%20LEXIKU#bibitem43
https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/34545/1/Pravnicke_listy_01_17-05-Aktualnost-hodnot-a-tradic-vzniku-Ceskoslovenska.pdf
https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/34545/1/Pravnicke_listy_01_17-05-Aktualnost-hodnot-a-tradic-vzniku-Ceskoslovenska.pdf
https://karolinum.cz/data/clanek/2263/Iurid_4_2015_03_Soukupova.pdf
https://sd.usd.cas.cz/pdfs/sod/2010/01/04.pdf
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/SBORNIK.pdf
https://e-pedagogium.upol.cz/pdfs/epd/2016/03/05.pdf
https://e-pedagogium.upol.cz/pdfs/epd/2016/03/05.pdf
https://www.ustrcr.cz/data/pdf/publikace/sborniky/valecny-prozitek/vlcek-lukas.pdf
https://www.ustrcr.cz/data/pdf/publikace/sborniky/valecny-prozitek/vlcek-lukas.pdf
https://www.vhu.cz/18-11-1919-generalni-statut-podkarpatske-rusi/
https://www.ustrcr.cz/data/pdf/publikace/sborniky/valecny-prozitek/vlcek-lukas.pdf
https://www.ustrcr.cz/data/pdf/publikace/sborniky/valecny-prozitek/vlcek-lukas.pdf
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/79129/1/2/zakon-c-142-1867-rz-o-obecnych-pravech-obcanu-statnich-v-kralovstvich-a-zemich-v-rade-risske-zastoupenych/zakon-c-142-1867-rz-o-obecnych-pravech-obcanu-statnich-v-kralovstvich-a-zemich-v-rade-risske-zastoupenych
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/79129/1/2/zakon-c-142-1867-rz-o-obecnych-pravech-obcanu-statnich-v-kralovstvich-a-zemich-v-rade-risske-zastoupenych/zakon-c-142-1867-rz-o-obecnych-pravech-obcanu-statnich-v-kralovstvich-a-zemich-v-rade-risske-zastoupenych
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/79129/1/2/zakon-c-142-1867-rz-o-obecnych-pravech-obcanu-statnich-v-kralovstvich-a-zemich-v-rade-risske-zastoupenych/zakon-c-142-1867-rz-o-obecnych-pravech-obcanu-statnich-v-kralovstvich-a-zemich-v-rade-risske-zastoupenych
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/79129/1/2/zakon-c-142-1867-rz-o-obecnych-pravech-obcanu-statnich-v-kralovstvich-a-zemich-v-rade-risske-zastoupenych/zakon-c-142-1867-rz-o-obecnych-pravech-obcanu-statnich-v-kralovstvich-a-zemich-v-rade-risske-zastoupenych
https://is.muni.cz/el/1422/jaro2015/MP201Zk/um/web/doc/19-stoleti/Pillersdorfova_ustava_1848.pdf
https://is.muni.cz/el/1422/jaro2015/MP201Zk/um/web/doc/19-stoleti/Pillersdorfova_ustava_1848.pdf
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/797/1/2/zakon-c-11-1918-sb-o-zrizeni-samostatneho-statu-ceskoslovenskeho/zakon-c-11-1918-sb-o-zrizeni-samostatneho-statu-ceskoslovenskeho?vtextu=

o-zrizeni-samostatneho-statu-ceskoslovenskeho/zakon-c-11-1918-sb-0-zrizeni-
samostatneho-statu-ceskoslovenskeho?vtextu=*#.

Zakon ¢. 37/1918 Sb., 0 prozatimni ustave. Dostupné
z: https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1918.html.

%

Zikon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1702/1/2/zakon-c-
121-1920-sb-kterym-se-uvozuje-ustavni-listina-ceskoslovenske-republiky/zakon-
c-121-1920-sb-kterym-se-uvozuje-ustavni-listina-ceskoslovenske-republiky.

v

Mirova smlouva ¢. 507/1921 Sb., mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi
a Rakouskem, podepsanéd v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919. Dostupné
Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzgiyvénjqgdwta.

v

Smlouva €. 508/1921 Sb., mezi ¢elnymi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi
a Ceskoslovenskem, podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zaii 1919.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/2789/0/2/smlouva-c-508-
1921-sb-mezi-celnymi-mocnostmi-spojenymi-i-sdruzenymi-a-ceskoslovenskem-
podepsana-v-saint-germain-en-laye-dne-10-zari-1919/smlouva-c-508-1921-sb-
mezi-celnymi-mocnostmi-spojenymi-i-sdruzenymi-a-ceskoslovenskem-
podepsana-v-saint-germain-en-laye-dne-10-zari-1919.

v

Zakon ¢. 122/1920 Sb., jimz se stanovi zasady jazykového prava v republice
Ceskoslovenské. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1703/0/2/zakon-c-122-1920-sb-podle-
129-ustavni-listiny-jimz-se-stanovi-zasady-jazykoveho-prava-v-republice-
ceskoslovenske/zakon-c-122-1920-sb-podle-129-ustavni-listiny-jimz-se-stanovi-
zasady-jazykoveho-prava-v-republice-ceskoslovenske.

Vladni natizeni €. 17/1926 Sb., ze dne 3. inora 1926, jimz se provadi tstavni zakon
jazykovy pro obor ministerstev vnitra, spravedlnosti, financi, primyslu, obchodu
a zivnosti, vetejnych praci a vefejného zdravotnictvi a té€lesné vychovy, pro verejné
korporace, podléhajici témto ministerstvim v republice Ceskoslovenské, jakoz
1 pro ufady mistni samospravy. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/4091/0/2/vladni-narizeni-c-17-1926-sb-
jimz-se-provadi-ustavni-zakon-jazykovy-pro-obor-ministerstva-vnitra-
spravedlnosti-financi-prumyslu-obchodu-a-zivnosti-verejnych-praci-a-verejneho-
zdravotnictvi-a-telesne-vychovy-pro-verejne-korporace-podlehajicim-temto-
ministerstvum-v-republice-ceskoslovenske-jakoz-i-pro-urady-mistni-
samospravy/vladni-narizeni-c-17-1926-sb-jimz-se-provadi-ustavni-zakon-
jazykovy-pro-obor-ministerstva-vnitra-spravedlnosti-financi-prumyslu-obchodu-
a-zivnosti-verejnych-praci-a-verejneho-zdravotnictvi-a-telesne-vychovy-pro-
verejne-korporace-podlehajicim-temto-ministerstvum-v-republice-
ceskoslovenske-jakoz-i-pro-urady-mistni-samospravy.

Vladni natizeni ¢. 229/1928 Sb, ze dne 29. prosince 1928, kterym se upravuje
uzivani jazykd pro zemska a okresni zastupitelstva a zemské a okresni vybory,
ziizené podle zakona ze dne 14. Cervence 1927, ¢. 125 Sb. z. a n., o organisaci
politické spravy. Dostupné
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