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Uvod

Nedilnou souéasti spoluprace v oblasti ménové je koordinace hospodafskych
politik s dlirazem na politiku fiskalni. Hospodatsky vyvoj a dosaZeni koordinace
hospodatskych politik ¢lenskych stétl je zajistén prostfednictvim hlavnich smér(
hospodarskych politik a souc¢asné priibéznym sledovani vykonnosti narodnich
hospodarskych politik a jejich posuzovanim se stanovenymi cili integrace. V otaz-
ce vnitfniho trhu a hospodérské soudrinosti nélezi Unii sdilend pravomoc se
¢lenskymi staty. Hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti se ¢lenské staty
zavazaly koordinovat v ramci Unie, a to v souladu s pravni tpravou, k jejimuz sta-
noveni ma Unie pravomoc. Prostiednictvim sdéleni ze dne 6. 12. 2017 ptedlozZila
Komise névrh dalSich, celkem Sesti krokli sméfujici k dokonéeni hospodarské
a ménové unie. Navrhy a iniciativy byly Komisi pfedstaveny jako: i) navrh na zfi-
zeni Evropského ménového fondu zakotveného v pravnim ramci Unie; ii) posileni
programu na podporu strukturalnich reforem; iii) navrh na zfizeni novych roz-
poétovych nastrojich pro stabilni eurozénu v ramci Unie; iv) navrh na zfizeni
funkce evropského ministra hospodafstvi a financi; v) navrh na zmény natizeni
o spoleénych ustanovenich za tcelem mobilizace finanénich prostfedki EU na
podporu vnitrostatnich reforem; vi) zaclenéni obsahu Smlouvy o stabilité, ko-
ordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii do pravniho rdmce Unie. Cilem
predkladaného €lanku je predstavit aktudlni stav jednotlivych navrzenych iniciativ,
kterymi Komise navrhovala zahdjit proces dokonéeni hospodaFské a ménové unie.
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Kroky smétujici k dokonéeni hospodaiské a ménové unie

BaliGek iniciativ pfedstaveny Komisi zahrnuje nasledujici nastroje k dokonéeni
hospodarské a ménové unie: zfizeni Evropského ménového fondu zakotveného
v pravnim ramci Unie; za€lenéni obsahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spra-
vé v hospodéiské a ménové unii do pravniho ramce Unie pfi zohlednéni vhodné
flexibility zaclenéné do Paktu o stabilité a rlistu a uznavané Komisi od ledna
2015; nové rozpoctové nastroje pro stabilni eurozénu v ramci Unie; a vytvoreni
funkce evropského ministra hospodarstvi a financi. Komise k navrhu dale uva-
déla, Ze v Evropé sice nastava oziveni, kdy vSechny Elenské staty prosperuji
a rlist Unie jiz nékolikaty rok dosahuje prlimérné trovné kolem 2 %,' pficemz
hospodarské klima je na nejvyssi trovni od roku 2000 a mira nezaméstnanosti
dosahuje nejnizsi Grovné od roku 2008, ale hrozba hospodéaiské krize je i na-
déle aktudlni vzhledem k tomu, Ze znaéna ¢ast obyvatel Unie je stéle bez zdroje
pfijmu. Komise ve zminéném sdéleni déle odkazala na zpravu péti predsedd
z Gervna 2015 a uvedla, Ze pro dokonéeni hospodaiské a ménové unie je nezbyt-
na spolecna jednota, efektivita a demokratickd odpovédnost, jez byla zminéna
v projevu o stavu Unie.2

Evropsky ménovy fond

Vznik Evropského ménového fondu avizovala jiz zprava péti predsedd® a k jeho
vzniku vyzyval i Evropsky parlament, podle kterého mél Evropsky ménovy
fond vzniknout pfeménou Evropského mechanismu stability, ktery by mél mit
odpovidajici kapacity pro poskytovani a ziskavani uvérd a zietelné definovany
mandat, aby byl schopen zvladat asymetrické i symetrické otfesy.* Mezi dlivody
pro vznik Evropského ménového fondu Komise uvadéla, Ze stévajici Evrop-
sky mechanismus stability plnil dilezitou roli pfi ochrané financni stability

' Evropské hospodéfska progndza - podzim 2017, Institutional Paper 63.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropskeé centrélni bance dalsi
kroky k dokonéeni hospodaiské a ménové unie: plan. Brusel dne 6. 12. 2017. COM/2017/0821.

3 The Five Presidents Report: Completing Europe‘s Economic and Monetary Union. First published
on 22. ¢ervna 2015. Dostupné: https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-
-report-completing-europes-economicand-monetary-union_en.

4 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. tnora 2017 o rozpoctové kapacité pro clenské
stéty, jejichz ménou je euro. (2015/2344(INI)). 0J C 252, 18. 7. 2018, p. 235-238. s. 2.
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eurozény, kdyz zajistoval finanéni podporu ¢lenskym statlim eurozdny, které se
dostaly do ekonomickych potizi. Evropsky mechanismus stability byl v§ak zfi-
zen v fijnu 2012 jako mezivladni feSeni a jeho preména v Evropsky ménovy
fond s vlastni pravni subjektivitou by méla dle Komise nejen posilit jeho tlohu
v ramci Unie pfi podpofe ¢lenskych statl ale soucasné nastavit zietelnou spo-
lupréci s Komisi a odpovédnost viici Evropskému parlamentu.® Realizaci této
premény Komise navrhuje prostfednictvim nafizeni Rady.

Navrhované nafizeni piedpoklada, Ze rozhodnuti pijatda Radou guvernéri
EMF se ihned po pfijeti pfedaji Radé spolecné s diivody, na nichZ jsou tato
rozhodnuti zaloZena. Rozhodnuti pfijatd Radou guvernérli pak mohou vstoupit
v platnost pouze v pfipadé, budou-li Radou schvélena. Navrhované nafizeni
déle zavadi v tomto ohledu pro EMF odpovédnost za plnéni svych ukoll vici
Evropskému parlamentu a Radé. Za timto Géelem se predpokldda kazdoroéni
predlozeni zpravy o pInéni tkoll spolu s Gcetni zavérkou a finanénim vykazem
Evropskému parlamentu, Radé a Komisi a dale pak povinnost EMF odpovédét
na otazky polozené EMF Evropskym parlamentem nebo Radou. Navrh nafize-
ni soucasné predpoklada odpovédnost EMF vGci vnitrostatnim parlamentiim
¢lend EMF a zdcastnénym clenskym statlim, kterym ma byt zprava o plnéni
tikoll spolu s Gcetni zavérkou a finanénim vykazem zaslana soucasné pii jejim
predloZeni Evropskému parlamentu, Radé a Komisi. Vnitrostatnim parlamen-
tdm je v souvislosti s touto zpravou navrhovano opravnéni obracet se na EMF
s odlvodnénymi pfipominkami k této zpravé a déle pak pozadovat, aby EMF
odpovédél na pfipominky nebo otazky, které mu v souvislosti s tikoly EMF vnitro-
statni parlamenty predloZi.5

Evropsky parlament navrh nafizeni Rady o zfizeni Evropského ménového
fondu pfijal dne 14. bfezna 2019. V ramci pfijatého usneseni Evropsky parla-
ment uvedl, Ze je nezbytné provést urychlenou reformu ESM, ktera rovnéz nové
vymezi jeho ulohu, funkce a finanéni nastroje, aby mohl reformovany ESM v pfi-
padé feSeni krize nabizet podporu likvidity a slouZit jako fiskalni jisténi pro
SRF; Evropsky parlament vSak pozadoval, aby spoleéné jisténi zacalo fungovat
co nejdrive, a to do roku 2020, pokud budou splnény dohodnuté podminky,
v kazdém pripadé vSak pfed rokem 2024. Dale Evropsky parlament navrhl

5 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centrélni bance dal$i
kroky k dokongeni hospodaiské a ménové unie: plan. Brusel 6. 12. 2017. COM/2017/0821. s. 4.

8 Navrh nafizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu. Brusel dne 6. 12. 2017. COM/2017/0827
final - 2017/0333 (APP). Clének 6.
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vytvoreni protokolu pro doGasné memorandum o spolupraci mezi ESM a Evrop-
skym parlamentem.”

Posileni programu strukturalnich reforem

Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2017/825 ze dne 17. kvétna
2017 Unie zavedla na obdobi od 20. kvétna 2017 do 31. prosince 2020 program
na podporu strukturalnich reforem. 8 Obecnym cilem tohoto programu bylo
prispét k institucionalnim, spravnim a strukturalnim reformam podporujicim
rist v ¢lenskych statech. Tohoto rlistu je prostfednictvim zminéného nafizeni
sledovéno dosdhnout poskytovanim podpory vnitrostatnim organlim na opat-
feni zaméfend na reformovani a posileni instituci, fizeni, vefejné spravy a hos-
podéafskych a socidlnich odvétvi v reakci na hospodaiské a socidlni vyzvy, za
Ucelem posileni soudrznosti, konkurenceschopnosti, produktivity, udrzitelného
riistu, tvorby pracovnich mist a investic, zejména v ramci spravy ekonomickych
zélezitosti, mimo jiné prostfednictvim pomoci zaméfené na ucinné, ucCelné
a transparentni vyuzivani fond Unie. Finanéni kryti pro provadéni program na
podporu strukturalnich reforem ¢ini dle zminéného nafizeni 142 800 000 EUR.®
Divodem pro vznik tohoto néstroje dokonceni hospodéiské a ménové unie, tj.
posileni dosavadniho programu na podporu strukturalnich reforem, byla ne-
jen podpora ¢lenskych stétl, které nejsou ¢leny eurozdny, v jejich pfipravé na
pijeti eura (pokud o to pozadaji), ale pfedevsim skutecnost, ze dosaZeni kon-
vergence a vybudovani pevnych ekonomickych struktur ma zésadni vyznam pro
prosperitu Unie, zejména pak pro bezproblémové fungovani jednotné mény.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 2017/825 za ucelem zvyseni finanéniho kryti programu na podporu struktu-
ralnich reforem a pfizplisobeni jeho obecného cile, byl piijat dne 23. fijna 2018
pod oznacenim 2018/1671."

" Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2019 o névrhu nafizeni Rady o zfizeni Evrop-
ského ménového fondu (COM(2017)0827 - 2017/0333R(APP)).

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017 o zavedeni
programu na podporu strukturélnich reforem na obdobi 2017-2020 a o zméné nafizeni (EU)
&.1303/2013 a (EV) &. 1305/2013. UF. vést. L 129, 19. 5. 2017.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825, &lének 10.

0 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropskeé centrélni bance dal$i
kroky k dokonceni hospodaiské a ménové unie: plan. Brusel 6. 12. 2017. COM/2017/0821. s. 10.

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/1671 ze dne 23. Fijna 2018, kterym se méni
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Rozpoctové nastroje pro stabilni eurozonu v ramci Unie

Jiz v rdmci projevu o stavu Unie v roce 2017 predseda Komise oznamil zamér, Ze
Komisi budou pfedloZeny névrhy na vytvoreni specidlni rozpoctové polozky pro
eurozonu, ktera by v ramci rozpoctu Unie zajistovala tyto hlavni funkce: a) po-
moc se strukturdlni reformou; b) stabilizacni funkei; ¢) mechanismus jisténi
pro bankovni unii; d) konvergenéni nastroj pro poskytovani predvstupni pomoci
¢lenskym statdm, které planuji pfijmout euro.” Vzniku tohoto nastroje pred-
chézely debaty o evropskych vefejnych financich a evropské pfidané hodnoté,
ze kterych pramenila myslenka, Ze zdroje Unie by mély byt pfednostné vyuziva-
ny k financovani evropskych vefejnych statkli a spolu se zdsadou subsidiarity
a proporcionality pouze v piipadé, kdy kazdé euro darnovych poplatnikli bude
Iépe vynaloZeno ve srovndni s opatfenim pfijatym pouze na vnitrostatni, regi-
onalni nebo mistni drovni. Cilem navrhovanych rozpoctovych nastrojli feseni
konkrétnich potieb ¢lenskych statli eurozdny a ¢lenskych statd, které zamysleji
pfijmout euro a to zplisobem, ktery by neopomijel jejich $irsi potieby a aspira-
ce téchto statl jako ¢lend Unie.® Jiz v rdamci dvodniho sdéleni, kterym Komise
predkladala bali¢ek iniciativ, Komise uvadéla, Ze sdéleni o novych rozpocto-
vych nastrojich pro stabilni eurozénu v ramci Unie pfedstavuje ndvrh uréitych
rozpo¢tovych funkei, koncipovanych v rdmci vefejnych financi Unie, které jsou
pro eurozénu a Unii jako celek nezbytné. Sdéleni Komise o novych rozpoéto-
vych ndstrojich pro stabilni eurozdnu v rdmci Unie bylo sestaveno s poukazem
na mozné cile stavajiciho finanéniho ramce Unie a pfedkladalo névrhy pro vi-
celety finanéni rémec po roce 2020 a feSeni nezbytnych funkci k prohloubeni
hospodaiské a ménové unie."*

Prijeti novych rozpoctovych nastroji pro stabilni eurozénu v ramci Unie bylo
Komisi navrzeno ostatnim organiim Unie dne 6. prosince 2017 formou sdéleni.’®

nafizeni (EU) ¢. 2017/825 za ucelem zvy$eni finanéniho kryti programu na podporu struktu-
rélnich reforem a pfizplisobeni jeho obecného cile. PE/58/2018/REV/2. UF. vést. L 284, 12. 11.
2018, s. 3-5.

2 JUNCKER, Jean-Claude. Projev o stavu Unie 2017 ze dne 13. za#i 2017, Lucemburk: Utad pro pub-
likace Evropské unie, 2017. s. 16. ISBN 978-92-79-71060-5.

8 Sdéleni Komise nové rozpottové nastroje pro stabilni eurozénu v ramci EU. Brusel dne 6. 12.
2017. COM/2017/0822.

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centralni bance dal$i
kroky k dokonceni hospodaiské a ménové unie: plan. Brusel 6. 12. 2017. COM/2017/0821.

s Sdéleni Komise nové rozpottové nastroje pro stabilni eurozénu v ramci EU. Brusel dne 6. 12.
2017. COM/2017/0822.
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Sdéleni komise bylo projedndno v Radé dne 23. 1. 2018. Evropsky hospodaf-
sky a socialni vybor ke sdéleni Komise v otdzce novych rozpoctovych néstroji
uvedl, Ze pIné podporuje navrh na zavedeni specializovaného konvergenéniho
nastroje pro ¢lenské stéty, které jsou na cesté k pfijeti eura. Vyslovné vybor
zminil, Ze technické podpora musi byt cilend, aby bylo dosazeno reélné kon-
vergence, a dale pak, Ze pro snizeni stavajicich rozdili mezi ekonomikami EU
je zvlast dllezita funkce makroekonomické stabilizace, protoze Clenské staty
jsou kviili omezenim na strané HMU stale méné schopné jednat nezavisle.'
Evropsky vybor regiond k rozpoctovym ndstrojiim v rdmci svého stanoviska ze
dne 13. 7. 2018 konstatoval, Ze pfedpoklady pro to, aby Elenské stéty pfrijaly
euro, jsou odolné ekonomické struktury a vysoky stupen udrZitelné konvergen-
ce. K bankovni unii Evropsky vybor regionl uved|, Ze v rdmci svého stanoviska
ze dne 13. 7. 2018 vyjadfil podporu dokonéeni bankovni unie. Konstatoval vSak,
Ze tlenské staty se dosud neshodly na fiskalni pojistce, kdyby se ukazalo, Ze
Jednotny fond pro feSeni krizi neni dostateény. Soucasné vybor pfivital navrh
Komise na zfizeni uvérové linky nebo zaruk v rdmci budouciho Evropského
ménového fondu.” Ke dni sestaveni tohoto ¢lanku nedoslo ke zméné stavu pro-
jednavani navrhu Komise.

Evropsky ministr financi

K vytvofeni funkce evropského ministra hospodéfstvi a financi vyzval v rdm-
ci projevu o stavu Unie 2017 predseda Komise. Ministersky post by mél dle
pfedsedy Komise v zminéném projevu prosazovat a podporovat strukturalni
reformy v élenskych statech EU a sou¢asné koordinovat finanéni nastroje Unie,
které Ize vyuzivat v pfipadé, Ze se néktery stat ocitne v hospodarské krizi. Cilem
vyzvy k vytvoreni postu ministra Unie byla dle pfedsedy Komise efektivita, kdy
nova Uloha ministra hospodafstvi a financi by méla byt prevzata komisafem
pro hospodéiské a finanéni zélezZitosti. Novy ministr hospodafstvi a financi
by mél dle predsedy Komise pfedsedat Euroskupiné a mél by byt odpovédny

6 Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centrélni bance - Nové rozpo€tové nastroje pro
stabilni eurozénu v rémei EU. EESC 2017/05489. UF. vést. C 262, 25. 7. 2018.

" Stanovisko Evropského vyboru regionii Pozménény program na podporu strukturélnich reforem
a nové rozpodtové nastroje pro eurozénu. COR 2018/00502. UF. vést. C 247, 13. 7. 2018, s. 54-61.
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Evropskému parlamentu.”® MyS$lenku na vznik evropského ministra hospodat-
stvi a financi o nékolik mésict dfive inicioval diskusni dokument o prohloubeni
hospodarské a ménové unie, ve kterém se objevila mySlenka zastieSit Ukoly
v oblasti tstfedniho ekonomického a fiskalniho dohledu, zajistované doposud
Komisi, v subjektu pro spravu finanénich prostredkl eurozény za podpory Ev-
ropské fiskalni rady, ktery by déle koordinoval pfipadné vydavani evropského
bezpeéného aktiva a spravoval funkci makroekonomické stabilizace. Dle Komi-
se by mél byt takovy subjekt povéren pfipravou rozhodnuti a jejich provadé-
nim na Urovni eurozdny, kdy samotné rozhodovani by dle Komise mélo byt pak
realizovano na drovni Euroskupiny. Navrhovany subjekt by mohl koncentrovat
dosavadni pravomoci a sluzby, které jsou v soucasnosti rozptyleny mezi riizné
organy a instituce Unie, véetné Evropského mechanismu stability po jeho zaéle-
néni do pravniho ramce EU."®

Formalné byl nédvrh na vznik evropského ministra hospodafstvi a financi
predlozen Komisi ostatnim organiim Unie formou sdéleni ze dne 6. prosince
2017, ve kterém Komise predloZila nastin budouci dlohy evropského ministra
hospodarstvi a financi ve struktufe spravy hospodaiské a ménové unie. Sdéle-
ni Komise prelozené ostatnim organtim Unie v zakladnich intencich obsahovalo
hlavni funkce evropského ministra hospodafstvi a financi a plan nového institu-
cionalniho usporadani véetné harmonogramu realizace této instituciondlni zmé-
ny.2° Navrh na vytvoreni funkce nového ministra byl Komisi pfipraven v souladu
s navrhovanou preménou ESM na EMF a jeho zaélenénim do pravniho rdmce
Unie. Propojeni obou novych nastroji dokonceni hospodéiské a ménové unie
Komise koncipovala s diirazem na skute¢nost, Ze pfedseda Euroskupiny je sou-
¢asné predsedajicim Rady guvernérti ESM. P¥i realizaci pfemény ESM na EMF
by navrhovany ministr hospodarstvi a financi predsedal i Radé guvernérii EMF.

Evropsky vybor regionii ve svém stanovisku ze dne 5. ¢ervence 2018% k névr-
hu Komise na ustanoveni nové funkce evropského ministra hospodafstvi a financi
uved|, Ze vita sdéleni Komise o evropském ministrovi hospodarstvi a financi, ktery

8 JUNCKER, Jean-Claude. Projev o stavu Unie 2017 ze dne 13. za#i 2017, Lucemburk: Utad pro pub-
likace Evropské unie, 2017. s. 16. ISBN 978-92-79-71060-5.

S Evropské komise. Diskusni dokument o prohloubeni hospodaiské a ménové unie. COM(2017) 291.
31. kvétna 2017. s. 31. ISBN 978-92-79-68253-7.

20 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centralni bance ev-
ropsky ministr hospodéfstvi a financi. Brusel dne 6. 12. 2017. COM/2017/0823 final.

2 Stanovisko Evropského vyboru regionii - Navrhy reformy hospodéafské a ménové unie (prosinec
2017). COR 2018/01039. UF. vést. C 387, 25. 10. 2018, s. 27-36.
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by soucasné zastaval funkci mistopfedsedy Komise a pfedsedy Euroskupiny,
a to z dGivodu, Ze by navrhovany ministr mél dvoji legitimitu, kterd by pfispéla
k dikladnéjsi demokratické odpovédnosti a ¢itelnosti spravy hospodarské a mé-
nové unie. Vybor vSak namital, Ze nedostate¢na demokrati¢nost hospodarské
a ménové unie Ize fesit pouze v pfipadé, kdy ob¢ané Unie ziskaji pfesvédceni, Ze
hospodarska a ménova unie zastava zasadu spoleenského pokroku a makroeko-
nomické a rozpoCtové zajmy nejsou upfednostiiovany pred zaméstnanosti, rlistem
mezd a socidlnimi otdzkami.”? Sdéleni komise bylo projednano v Radé dne 23. 1.
2018. Vystupy z tohoto projednani nebyly zvefejnény v irednim véstniku. Ke dni
sestaveni tohoto ¢lanku nedo$lo ke zméné stavu projedndvani navrhu Komise.

Zména nafizeni o spolecnych ustanovenich?

Zménu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédél-
ském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmofnim a rybarském fondu,
o0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofinim a rybarském fondu
a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde o podporu struktural-
nich reforem v ¢lenskych statech,* navrhla Komise s cilem mobilizovat financni
prostfedky na podporu vnitrostatnich reforem.?

2 Stanovisko Evropského vyboru regionti - Navrhy reformy hospodafské a ménové unie (prosinec
2017). COR 2018/01039. UF. vést. C 387, 25. 10. 2018, s. 4.

2 Naévrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemé-
délském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybafském fondu, o obecnych usta-
novenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrz-
nosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,
pokud jde o podporu strukturalnich reforem v Elenskych statech. V Bruselu dne 6. 12. 2017.
2017/0336(COD) COM(2017) 826 final.

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢-
nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmofnim a ry-
batrském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybaiském fondu a o zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. 0J L 347, 20. 12. 2013, p. 320-469.

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centrélni bance dalsi
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Jiz v rdmci ndvrhu na pfijeti novych rozpoctovych néstrojil pro stabilni eu-
rozénu v ramci Unie. Komise jako prvni skupinu nastroji predstavila inovovany
zplisob podpory strukturalnich reforem prostfednictvim néstroje pro realizaci
reforem na podporu souborl reformnich zavazkl dohodnutych s ¢lenskymi
staty a dale prostiednictvim technické podpory na zadost ¢lenskych statl. 2
V ramci pfipravy ndstroje pro realizaci reforem Komise navrhla souéasné novy
nastroj rozpoctové podpory, ktery ma podobu zmén nafizeni Evropského par-
lamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich, jehoz cilem je
poskytnout vhodnou flexibilitu pfi vyuzivani vykonnostni rezervy evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondl ze strany ¢lenskych statl. Tento ndstroj
dokonéeni hospodaiské a ménové unie v podobé cilenych zmén nafizeni Rady
(ES) ¢. 1083/2006 o spoleénych ustanovenich navrhla Komise s cilem podpo-
rovat provadéni vnitrostatnich reforem, které byly vytyéené v ramci evropského
semestru pro koordinaci hospodafskych politik a které budou zaélenény do na-
rodnich programil reforem predpokladanych ¢lenskymi staty. Komise v navrhu
tohoto nastroje predpokladala vyplaceni podpory ¢lenskym statdm, kterému by
pfedchdazela povinnost Komise monitorovat a vyhodnocovat provadéni dohod-
nutych reformnich zévazki ¢lenského statu.” Zména nafizeni Evropského par-
lamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich je Komisi navrho-
vana prostfednictvim navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym by
méla byt posilena vazba mezi prioritami evropského semestru a rozpoétem Unie
tak, Ze nové umozni ¢lenskym statlim vyuzit z¢asti nebo v pIné vysi vykonnostni
rezervu stanovenou v ¢l. 20 az 22 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 na politiku soudrznosti s cilem podpofit strukturalni reformy.?

K navrhu Komise na zménu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich vydal v roce 2018 stanovisko Evrop-
sky hospodaisky a socidlni vybor, ktery navrh na zavedeni zmén do nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich
s cilem rozsifit moZnosti vyuZiti vykonnostni rezervy, jez je souéésti stavajicich

kroky k dokongeni hospodaiské a ménové unie: plan. Brusel 6. 12. 2017. COM/2017/0821. s. 9.

% Sdéleni Komise nové rozpottové nastroje pro stabilni eurozénu v ramci EU. Brusel dne 6. 12.
2017. COM/2017/0822.

7 COM/2017/0821s. 9.

2 Komise v navrhu nafizeni COM/2017/0826 uvadéla, 7e vazba mezi prioritami evropského se-
mestru a rozpoctem Unie byla jiz vytvofena pro programové obdobi 2014-2020, zejména za-
vedenim pfedbéznych a makroekonomickych podminek pro evropské strukturdini a investiéni
fondy. Tamtéz COM/2017/0826 final, s. 1.
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evropskych strukturalnich a investiénich fondd, k podpore vnitrostatnich refo-
rem posuzoval spoleéné s nastrojem, jehoZ prostfednictvim by mél byt posilen
program na podporu strukturalnich reforem za iéelem zvySeni technické pod-
pory dostupné vSem Clenskym statlim a vytvoreni zvlastnich pracovnich linii
s cilem podpofit Elenské stéty, které nejsou soucdsti eurozony, pfi konvergené-
nim procesu. Navrh Komise by dle Vyboru v§ak nemél zasahovat do stévajicich
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, ale mél by mit spise zvlastni
oddéleny rozpocet.?

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 nebyl
Evropskym parlamentem v rdmci projednavani v roce 2018 pfijat. V roce 2020
vzala komise navrh zpét.%°

Zaélenéni Smlouvy o stabilité do pravniho ramce Unie

Navrh komise na zaclenéni obsahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spra-
vé v hospodariské a ménové unii®" do pravniho ramce Unie, realizuje zdvazek
smluvnich stran zakotveny v ¢l. 16,3 kterym se smluvni strany zavavaly pfijmout
v souladu se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovéani Evropské
unie nezbytné kroky s cilem zaélenit obsah této smlouvy do pravniho rdm-
ce Evropské unie do péti let ode dne vstupu Smlouvy o stabilité, koordinaci
a spravé v hospodarské a ménové unii v platnost. Smlouvou o stabilité, koor-
dinaci a spravé v hospodarské a ménoveé unii se smluvni strany zavazaly posilit
hospodarsky pilit hospodaiské a ménové unie pfijetim souboru pravidel pro
zptisnéni rozpottové kazné prostfednictvim rozpo€tového paktu, a soucasné
také posilit koordinaci svych hospodaiskych politik a zlep§it spravu eurozé-
ny, a tim podpofit dosazeni cilG Evropské unie v podobé udrzitelného ristu,

2 Stanovisko Evropského hospodaiského a sociglniho vyboru EESC 2018/00702. UF. vést. C 237,
6.7.2018.

30 Vysledek jedndni Evropského parlamentu (Strasburk 22. a7 25. ¥ijna 2018). ST 13487 2018 INIT.
Zpétvzeti navrhil Komise 2020/C 321/03. PUB/2020/760. UF. vést. C 321, 29. 9. 2020.

31 Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union of
2 March 2012. (déle jen ,TSCG*).

3 TSCG, ¢lanek 16: ,Ve Ihdté nejvyse péti let ode dne vstupu této smlouvy v platnost budou na
zakladé vyhodnoceni zkusenosti s jejim pInénim pfijaty v souladu se Smlouvou o Evropské unii
a Smlouvou o fungovani Evropské unie nezbytné kroky s cilem zaclenit obsah této smlouvy do
pravniho ramce Evropské unie”.
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zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a socialni soudrznosti.®® Zaclenéni ob-
sahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii do
pravniho rdmce Unie je navrhovano prostfednictvim smérnice Rady, jejiz pfijeti
je podminéno konzultaci s Evropskym parlamentem a ECB.3* Komise za¢lenéni
obsahu TSCG navrhla prostfednictvim navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi
pravidla pro posileni rozpoctové odpovédnosti a stfednédobé rozpoctové ori-
entace v ¢lenskych statech, postupem dle ¢l. 216 odst. 14 druhy pododstavec
Smlouvy o fungovani Evropské unie.® Ke dni sestaveni tohoto ¢lanku je névrh
smérnice, kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpo¢tové odpovédnosti
a strednédobé rozpocétové orientace v ¢lenskych statech, stéle ve stadiu pro-
jednévani v Radé.®

Zaveér

Komise sdélenim ze dne 6. 12. 2017 navrhla zahajit proces dokonéeni hospo-
daiské a ménové unie, a to prostfednictvim Sesti krok, jez zahrnovaly: i) na-
vrh na zfizeni Evropského ménového fondu; ii) posileni programu na podporu
strukturalnich reforem; iii) navrh na zfizeni novych rozpoctovych nastrojich pro
stabilni eurozdnu v ramci Unie; iv) ndvrh na zfizeni funkce evropského ministra
hospodafstvi a financi; v) navrh na zmény nafizeni o spole¢nych ustanovenich
za Ucelem mobilizace finanénich prostfedkd EU na podporu vnitrostétnich
reforem; vi) zaclenéni obsahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hos-
podaiské a ménové unii do pravniho ramce Unie. Po vice jak Sesti letech Ize
bohuZel konstatovat, Zze ambicidzni plany Komise nedoSly predpokladaného
cile. Posileni programu na podporu strukturdlnich reforem, bylo Evropskym
parlamentem schvaleno v roce 2019, obdobné byl v roce 2019 pfijat Evropskym
parlamentem navrh na zfizeni Evropského ménového fondu. Navrh na zfizeni
novych rozpoctovych nastrojd pro stabilni eurozénu v ramci Unie a néavrh na

33 TSCG, ¢lanek 1 odst. 1.

34 Dle ¢l. 126 odst. 14 druhy pododstavec SFEU Rada pfijme zvlastnim legislativnim postupem
a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Evropskou centrélni bankou jednomysiné vhodna
ustanoveni, ktera poté nahradi Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku.

35 Névrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpoétové odpovédnosti a stred-
nédobé rozpottové orientace v ¢lenskych stétech. Brusel dne 6. 12. 2017. COM/2017/0824 final -
2017/0335 (CNS).

3 7Zdroj: Uredni véstnik Evropské unie.
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ziizeni funkce evropského ministra hospodarstvi a financi je v Evropském
parlamentu stale projedndvan, ackoli jiz v roce 2018 byla sdélena stanoviska
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru a Vyboru regionl. Obdobné je
v Evropském parlamentu projedndvén od roku 2018 i ndvrh na zfizeni funkce
evropského ministra hospodafstvi a financi. Navrh na zmény natizeni o spoleé¢-
nych ustanovenich za icelem mobilizace finanénich prostfedkl EU na podporu
vnitrostatnich reforem vzala Komise v roce 2020 zpét. Navrh na zaclenéni ob-
sahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprévé v hospodarské a ménové unii do
pravniho ramce Unie je i naddle stale ve stadiu projednavani v Radé.

Resumé

Current state of completion of economic and monetary union

An integral part of cooperation in the monetary area is the coordination of eco-
nomic policies with an emphasis on fiscal policy. Economic development and
the achievement of coordination of the economic policies of the member states
is ensured through the main directions of economic policies and at the same
time by continuous monitoring of the performance of national economic poli-
cies and their assessment with the set goals of integration. In the matter of the
internal market and economic cohesion, the Union has a shared competence
with the Member States. The member states have undertaken to coordinate
economic and employment policies within the Union, in accordance with the
legal regulation which the Union has the authority to establish. Through the
communication of 6 December 2017, the Commission presented a proposal for
further, six steps in total towards the completion of the economic and mone-
tary union. After more than six years, it can unfortunately be stated that the
ambitious plans of the Commission did not reach the expected goal, when only
two of the six proposals of the Commission were accepted in the EU legislative
process, one of its proposals was withdrawn by the Commission and the re-
maining three proposals are still in the discussion stage.
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