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Uvod

V Ceské republice miizeme ufad hlavy statu bez prehanéni oznadit za
fenomén, ktery se opakované stava predmét mnoha odbornych i laickych diskuzi.
Nejpozdéji od zavedeni piimé volby prezidenta republiky ziskaly tyto debaty
skutecné celospolecensky rozmér. Je pfitom nespornym faktem, ze prezident hraje
V ustavnim systému nasi vlasti nezastupitelnou funk¢ni roli. Pokud bychom se v§ak
striktné drzeli litery Ustavy, dosli bychom rychle k zavéru, Ze ma byt na prvnim
misté pfedev§im reprezentantem statu, od n¢hoz se uplatiiovani vlastni politické
linie neoc¢ekava. Navzdory tomu nemala ¢ast Ceské vefejnosti tradiéné vkladala a
vklada do predstaviteld nejvyssiho statniho wGfadu v zemi aZz nerealisticka
ofekavani. Tento paradoxni fakt je dle mého nazoru mozné pochopit pouze
s pfihlédnutim k historickému vyvoji, jimz si institut prezidenta republiky prosel

jesté pted obnovou samostatného ¢eského statu v roce 1993.

Hlavnim cilem této diplomové prace je tedy komplexnim zplsobem
seznamit Ctenafe s vyvojem Ustavni role prezidenta republiky v dé&jinach
Ceskoslovenska, které piedstavovalo spoleény domov Cechil a Slovaki po vétsinu
minulého stoleti. Pozornost bude zaméfena zejména na rozhor relevantnich
ustanoveni kli¢ovych pravnich ptedpist, které spoluvytvarely ustavni systém
Ceskoslovenského statu, a tudiZ i postaveni prezidenta republiky v ném. Bude-li to
ucelné, nebude opomenuta ani nalezitd komparace jednotlivych konstitu¢nich

dokumentd, o nichz bude v textu fec.

Analyticky a komparativni charakter predkladané kvalifikaéni prace je vSak
nutné¢ doplnit i o popis mnohdy slozit¢tho d&jinného kontextu, V némz
Ceskoslovensti prezidenti svilj Ufad zastdvali. Navic ani dnes neni zcela mozné
separovat nejvyssi statni funkci od osoby, ktera ji pravé vykonava, piicemz
v minulosti tomu nebylo jinak. I proto bude ¢ast prace vénovana taktéz okolnostem
prezidentstvi deviti muzd, kteii stali v éele Ceskoslovenska, a ktefi nejvice uvadéli

pfislusna normativni ustanoveni v zivot.

Struktura predkladané kvalifikaéni prace vychazi z chronologického
principu, v disledku ¢ehoz je rozdélena do nékolika hlavnich ¢asti systematicky
popisujicich postaveni prezidenta republiky od roku 1918 do roku 1992. Vedle toho
bude samostatna ¢ast prace vénovana i statnimu prezidentovi Protektoratu Cechy a

Morava.



1 Postaveni prezidenta republiky v obdobi I. republiky

1.1 Vznik Ceskoslovenska

Je dulezité si pfipomenout, ze ona myslenka samostatného ¢eského (resp.
Ceskoslovenského) statu, ktery by mohl existovat i mimo ramec Rakousko-
Uherska, byla mezi ¢eskou politickou reprezentaci pred vypuknutim prvni svétové

! Pievladaly naopak tendence Kk postupnému &esko-

valky zcela minoritni.
rakouskému vyrovnani po vzoru toho rakousko-uherského z roku 1867. Tomuto
programovému snazeni ¢eskych poslanct z Prahy i Vidné vSak pfineslo zmar praveé
vypuknuti valeéného konfliktu v ¢ervenci roku 1914. Proziravéjsi casti ceského
politického spektra totiz bylo jasné, Ze ptipadné vitézstvi tzv. Centralnich mocnosti?
by mohlo v podminkach stfedni Evropy na dlouho zmafit jakékoli snahy o
statopravni uznani eského naroda.® Tyto obavy zivil i fakt, Ze se Rakousko-
Uhersko v pribéhu valky postupné dostavalo do stale vétsi hospodarské i politické
zavislosti na svém berlinském spojenci, ktery rozhodné nebyl (i pod vlivem
pangermanismu) jakkoli naklonén aspiracim malého slovanského naroda ve svém
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nejbliZz§im sousedstvi.

Vyse uvedené okolnosti tedy pozvolna pfispély k protirakouské aktivizaci
casti Ceské politické reprezentace. Sttedobodem této aktivizace se na domaci pudé
stala ilegalni organizace znama jako Maffie, ktera sdruzovala osobnosti napfic
(nejen) politickym spektrem. U jejiho zrodu stal i profesor prazské Karlo-
Ferdinandovy univerzity a poslanec piedlitavské Risské rady Tomas G. Masaryk.*
Ten se na konci roku 1914 rozhodl odejit do emigrace, ¢imz zahajil svoji
,zahrani¢ni akci“ doufaje pfi tom, Ze ho budou nasledovat i dalsi ¢esti predstavitelé,

coz se ale az na vyjimky nakonec nestalo. Ve §vycarské Zenevé pak u piileZitosti

1BALIK, S.; HLOUSEK, V.; HOLZER, J. a SEDO, I. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-4250-6. s. 44.

2 Na konci valky $lo o Némecko, Rakousko-Uhersko, Bulharsko a Osmanskou fi3i.

3VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. C‘esképrdvm’ dejiny. 3. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2016.
ISBN 978-80-7380-575-3. s. 277-278.

4 Tomas$ Garrigue Masaryk (1850-1937) pochazel z jihomoravského Hodonina. I pies velmi prosty
pivod nakonec dokazal diky svym mimofadnym schopnostem a nadani vystudovat Filozofickou
fakultu Videtiské univerzity. Od roku 1882 ptisobil na ¢eské ¢asti Karlo-Ferdinandovy univerzity.
V Praze se také zapojil do sportt 0 Rukopisy, pficemz tato udalost pfesmérovala jeho zajem do
politického Zivota. Do Risské rady byl poprvé zvolen za mladogechy v roce 1891. Po dvouletém
plsobeni vsak svlij mandat slozil a do poslaneckych lavic se znovu vratil az v roce 1907. Jeste pted
tim se v roce 1899 zapojil do tzv. Polanské aféry a prosadil revizi procesu s Leopoldem Hilsnerem.
V dobé vypuknuti prvni svétové valky mél uz tedy Masaryk za sebou uctyhodnou drahu védeckou,
pedagogickou i politickou, ale piesto na Ceské vefejné scéné nevazil mnoho. Byl sice kritikem
pomért v Rakousko-Uhersku, ale o statni samostatnost ¢eskych zemi zpocatku neusiloval.
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500. vyroc¢i upaleni Jana Husa de facto vyhlasil valku Rakousko-Uhersku a zaroven
zde poprvé a jasné deklaroval snahu ceského naroda o dosazeni uplné statni
samostatnosti mimo ramec Habsburské monarchie.® Timto krokem se pochopitelng
stal v o¢ich videnskych ufadt vlastizradcem, za coZ jeho rodina zaplatila doma

ostrou perzekuci.

Zajimavosti jisté je, Ze v fadach tehdejSiho protirakouského odboje nebylo
zprvu zcela jasné, jakou formu vlady bude mit budouci samostatny stat. Sam
Masaryk na pocatku prvni svétové valky pripoustél moznost, ze by se mohlo jednat
o konstituéni monarchii.’> Nebylo ovsem jasné, kdo a z jaké evropské vladnouci
dynastie by mél stat v jejim cele. Nejaktivnéji se v této otdzce angazoval mluvci
Ceskych rusofilit Karel Kramaf, ktery byl okouzlen ptedstavou ¢lena ruského
carského domu na svatovaclavském stolci. Masaryk oproti tomu upiednostiioval
spise nékoho z britské nebo danské kralovské rodiny.” Aviak nejpozdéji po padu
ruského carismu v roce 1917 Masaryk myslenku monarchie definitivné zavrhl a stal

8  Predstava

se presvédéenym zastancem republikdnského statniho zfizeni.
Ceskoslovenska jakozto kralovstvi viak dodnes vzbuzuje mnoho pozornosti a
zustava otazkou, jakym smérem by se ubiraly nase moderni dé&jiny s monarchou

jakozto hlavou statu.

I pres jisté dulezitou roli doméaciho odboje zlstava stale stejnym faktem, ze
Vv boji za samostatny stat sehral nakonec primarni roli odboj zahrani¢ni. Jeho
pfirozenym a brzy i formalnim ptedstavitelem se stal pravé Masaryk. Ten po svém
radikalnim vystoupeni v Zenevé zalozil 14. listopadu roku 1915 prvni oficialni
organ protirakouského odboje v ciziné — Cesky zahrani¢ni komitét. S jeho
organizovanim V PafiZzi mu pomahal i jeho byvaly student Edvard Benes, ktery se

stal v nasledujicich letech Masarykovym nejbliz§im spolupracovnikem. Spole¢né

stali i u premény komitétu v Ceskoslovenskou narodni radu poté, co se k nim

5VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2016.
ISBN 978-80-7380-575-3. s. 280.

6 KUKLIK, J. Pro¢ nebylo Ceskoslovensko republikou hned od 28. ijna 1918? Acta Universitatis
Carolinae luridica. 2018, ro¢. 64, ¢. 3, s.72. ISSN 0323-0619. Dostupné online z:
https://karolinum.cz/data/clanek/5986/lurid 64 3 0071.pdf.

TRYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovenitl'prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-500-
7.5.27.

8 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k vistavnim déjindam Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 26.
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pripojil Slovak Milan R. Stefanik.® Tento vojék a diplomat se pozdé&ji stal jednim

z hlavnich organizatort tzv. ¢eskoslovenskych legii.

CSNR po svém vzniku v roce 1916 usilovala piedev§im o mezinarodni
uznani svého postaveni ze strany tzv. Dohody.° Vedle toho se vsak zaméfila také
na organizaci ¢eskych a slovenskych vojakt na bojistich prvni svétové valky. Brzy
se totiz ukazalo, Ze aktivni vojenska pomoc Cechoslovaki bude mit u dohodovych
mocnosti nejvétsi vliv na jejich uvahy o mozném rozbiti Rakousko-Uherska a jeho
nahrazeni mens$imi nastupnickymi staty. Tak se zrodily ceskoslovenské legie,
pficemz nejvétsi vojensky tvar vznikl postupem Casu vV Rusku, kam se po padu
cara Vv bieznu roku 1917 vypravil i sdm Masaryk. Chtél zde napomoci lepsi
koordinaci mezi prozatimni Kerenského vladou a ceskoslovenskymi
dobrovolnickymi jednotkami. BolSevicka revoluce z listopadu téhoZz roku a rozvrat,
ktery zpusobila, ale ptesvédcily Masaryka o nutnosti transportovat legie z Ruska,
aby tak mohly pfispét valecnému usili Dohody jinde. Po zahajeni tohoto
monumentalniho pfesunu (,,sibifské anabaze*) se Masaryk odebral do Spojenych

statl americkych, které mezitim vstoupily do vélky proti Centrdlnim mocnostem.

| v Americe si ¢eskoslovenské legie zacaly postupné vydobyvat respekt a
sympatie vetejnosti. Jejich postup na Sibifi jim vynesl zna¢né uznani a odvaha
muzd bojujicich za stat, ktery =zatim ani neexistoval, skute¢né¢ pisobila
obdivuhodné. V této atmosféie tedy Masaryk zapocal na jafe roku 1918 jednani
s americkymi vladnimi kruhy a za pomoci ¢eskych a slovenskych krajanskych
organizaci se dostal az k prezidentu T. W. Wilsonovi, kterého dokazal presvéd¢it o
nutnosti rozpadu Rakousko-Uherska. Pravé Wilsonovi pak 17. fijna téhoz roku

(kratce po uznani Ceskoslovenské prozatimni vlady v Pafizi) adresoval tzv.

Washingtonskou deklaraci,'? v niz mimo jiné stalo:

,, Ceskoslovensky stat bude republikou. Ve stalé snaze o pokrok zaruci
uplnou svobodu svedomi, nabozZenstvi a vedy, literatury a umeéni, slova, tisku a

prava shromazdovaciho a peticniho. Cirkev bude odloucena od statu. NaSe

9VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2016.
ISBN 978-80-7380-575-3. s. 280-281.

10 Na po¢atku valky $lo pfedevsim o Francii, Rusko a Velkou Britanii.

1 RYANTOVA, M. a kol. éeskoslovenftiprezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-500-
7.s.27.

12 SCHELLE, K. Dé¢jiny uistavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-
998-4. s. 96.
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demokracie bude spocivat na vseobecném pravu hlasovacim: zZeny budou postaveny
politicky, socialné a kulturné na roven muzum. Prava mensiny budou chranéna
pomeérnym zastoupenim, narodni mensiny budou pozivat rovnych prav. Viada bude
mit formu parlamentni a bude uznavat zasady iniciativy a referenda. Stdle vojsko

bude nahrazeno milici.

Ne vSe se pozdé&ji podafilo zrealizovat tak, jak je to napsano vyse, ale jako
ideovy zéklad mizeme Washingtonskou deklaraci pravem povazovat za jeden

Z Ghelnych kament ¢eskoslovenské demokratické statnosti.

V Cechéach se mezitim po ¢ase utlumu opét zaktivizovala domaci politicka
reprezentace. Otevienym projevem jejiho nového postoje byla tzv. Ttikralova
deklarace ze 6. ledna roku 1918. Ta piedznamenala celkovou protirakouskou
radikalizaci Ceské politické scény, kterda se jiz do konce valky jen a pouze

stupiiovala.!® Zaroven za¢inalo byt stale jist&jsi, ze dny Habsburské monarchie jsou

secteny'* a valka je jiz pro Centralni mocnosti prohran4.

Do cela priprav na pfevzeti moci v ¢eskych zemich se postavil Narodni
vybor ¢eskoslovensky sjednocujici vétSinu eskych politickych stran. Na pocatku
zati roku 1918 vznikla jesté Socialistickd rada (oficialné se jednalo o jeden z organti
NVCS). Ta zorganizovala 14. fijna generéalni stavku, pfi niZ se jiz zcela oteviend
objevovaly deklarace statni samostatnosti. 25. fijna pak odcestovala delegace
NVCS véele sKarlem Kramafem do Zenevy na spoleéna jednani
s Ceskoslovenskou prozatimni vladou zastoupenou zde Edvardem Benesem. Pii
tomto rokovani bylo mimo jiné definitivné rozhodnuto o tom, ze Ceskoslovensko

bude republikou, a Ze se Masaryk stane jejim prezidentem.™®

27. tijna zaslal nove jmenovany rakousko-uhersky ministr zahrani¢nich véci
Gyula Andrassy kladnou odpovéd’ na kapitulaéni podminky amerického prezidenta
Wilsona. Tato tzv. Andrassyho néta byla nasledujiciho dne zvefejnéna v tisku, coz

vyustilo v bezprosttedni provolavani samostatného ¢eskoslovenského statu v Praze

13 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 29.

14 Dochazelo k vojenskym vzpouram, délnickym stavkam, hladovym bouiim, projevoval se
vSeobecny ekonomicky kolaps zptisobeny vleklou valkou atd.

15 GRONSKY, I. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 35.
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i na dalich mistech. Iniciativy se tentokrate chopilo piimo ptedsednictvo NVCS*6
a pfijalo tzv. recepéni zakon.!” Jim doslo K pievzeti rakousko-uherského pravniho
fddu 1 spravni soustavy a Vneposledni ftadé 1 zfizeni samostatného

¢eskoslovenského statu.

1.2 Prozatimni ustava

Jak jiz bylo nastinéno vyse, Ceskoslovensko vzniklo na konci fijna roku
1918 do znacné miry zcela spontanné. Ziejmé skutecné malokdo ocekaval, ze se
nakonec Rakousko-Uhersko zhrouti tak rychle, a ze k pfedani moci dojde relativné
hladce. NVCS, jakozto vrcholny exekutivni i legislativni organ nového statu,®
zacal od prvniho okamziku prosazovat svoji autoritu. Rychle se v§ak objevila cela

fada problému, které bylo potieba neprodlené fesit.

Ceskoslovensko piedné nemélo jasné stanovené hranice, coZ se tykalo
zejména slovenské Casti jeho tizemi. Tamé&jsi kulturni i politicka reprezentace se
sice 30. fijna roku 1918 (tzv. Martinskou deklaraci) ptihlasila k ideji spole¢ného
Ceskoslovenského statu, ale Slovensko bylo v té dobé stale pod faktickou kontrolou
Budapesti. UZ na ptelomu fijna a listopadu navic v nékterych pohrani¢nich
oblastech (pozdé€ji znamych jako Sudety) doslo k pokusu o iredentisticky puc ze
strany némeckych nacionalisti.’® Brzy se také rozhotel izemni spor o oblast
Té&3inska, ktery nakonec vyustil i v kratsi vojensky stiet?® s Polskem. Nepochybng
bylo potieba novy stat v takovéto situaci fadné tstavnépravné zakotvit. Z tohoto
diivodu také NVCS jiz 8. listopadu roku 1918 povéfil svoji tstavni komisi

vypracovanim prozatimni tistavy.?

Jadrem zadani, kterého se tistavni komisi dostalo, bylo ptedevs§im pfipravit
podminky pro pfijeti Gstavy definitivni. Zcela zfejmé se oc¢ekavalo, ze prozatimni
ustava nastoli jen a pouze nové provizorium. Ziejmé i proto byly veskeré prace

zdarné zavrSeny jiZ za necely tyden.

16 §lo o tzv. Muze 28. fijna — Aloise Ragina, Antonina Svehlu, Frantiska Soukupa, Jitiho Stiibrného
a Vavro Srobara.

17 Zakon ¢. 11/1918 Sb. z. an., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského

18 Hovotime také o obdobi tzv. prvniho stavniho provizoria zaloZeného zékonem ¢&. 11/1918 Sb. z.
an.

19 SCHELLE, K. Déjiny tistavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-
998-4. 5. 116.

20 Tento konflikt je rovnéz znadm jako sedmidenni valka.

21 KUKLIK, J. Piibéh ceskoslovenské iistavy 1920 I. Priprava a piijeti iistavni listiny. Praha:
Karolinum, 2020. ISBN 978-80-246-4541-4. s. 43.
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Nutno pfipomenout, ze predmétem diskuzi, které byly v istavni komisi
béhem jeji prace vedeny, jiz nebyla otdzka tykajici se formy vlady. Definitivni
potvrzeni toho, ze Ceskoslovensko bude republikou, piivezl z zenevskych jednani
do Prahy Karel Kramaf. Komise tedy méla mimo jiné poprvé jasné artikulovat
ustavnépravni postaveni nové hlavy statu, kterou m¢l nyni predstavovat voleny

prezident republiky.

Vysledny tstavni navrh byl piijat plénem NVCS dne 13. listopadu roku
1918 jako zékon ¢. 37/1918 Sb. z. an., o prozatimni ustave. Nasledujiciho dne doslo
k pietvoreni NVCS v Revoluéni Narodni shromazdéni. Piedsedajicim jeho
ustavujici schiize byl Karel Kramat, ktery pti té ptilezitosti deklaroval sesazeni
Habsburk?l z ¢eského trtnu a nasledné prohlasil Ceskoslovensko svobodnou

republikou.

Prvni schiize RNS byla vskutku historickou také proto, ze v jejim pribchu
doslo k prvni prezidentské volb& v d&jinach Ceskoslovenské republiky. A byla to
volba, ktera se svym priabéhem nepodobala zadné nasledujici. Jedinym navrzenym
kandidatem byl absentujici T. G. Masaryk, ktery tou dobou stéle jesté pobyval ve
Spojenych statech americkych. Nejpozoruhodnéjsi byla ovsem forma samotné
volby, nebot’ k ni doslo aklamaci. Viibec se tedy nepocitaly hlasy a misto toho
stacila sborova zvolani ,, Vyborneé!“ a , Sliva!* ztad ptitomnych poslanct.
Predsedajici Kramai nasledné¢ lakonicky zkonstatoval, Ze prezidentem
Ceskoslovenské republiky byl jednohlasné zvolen pravé Masaryk. Ten se viak ujal
ufadu az po svém triumfalnim navratu do Prahy dne 21. prosince roku 1918, kdyz

V Thunovském palaci na Malé Stran¢ slozil slib do rukou piedsedy RNS Frantiska

Tomaéska.?

1.2.1 Ustavni role prezidenta republiky pfed druhou novelizaci prozatimni

ustavy

Vénujme se nyni tomu, Vv jaké ustavnépravni konstelaci se Masaryk jakozto
prvni Ceskoslovensky prezident na pielomu let 1918 a 1919 vlastn¢ nachazel.
Odpovéd” musime hledat ptimo V autentickém znéni onoho konstitu¢niho

dokumentu z listopadu roku 1918.

22 TABERY, E. Hledd se prezident: zdkulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008.
ISBN 978-80-903766-7-0. s. 15.
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O prezidentu republiky se v ném za¢ina hovotit jiz v § 6, ktery piitom spada
do té Casti ustavy, jez se na prvnim misté¢ vénuje Narodnimu shromazdéni. Prave
zde je vSak poprvé zminéna volba prezidenta republiky, pro kterou bylo potieba
pfitomnosti alespont dvou tietin vSech poslanct NS. Prezident republiky pak mohl
byt zvolen minimalné dvoutietinovou vétsinou takto ptitomnych zakonodarci. To
také pon¢kud zbytecné opakuje i prvni odstavec § 7, kterym zaroven zacina cast ,,0
presidentu republiky* sestavajici z celkem Sesti paragraft (§§ 7 az 12). Z § 7 odst.
2 poté vyplyva, ze prezident republiky (zvoleny podle prozatimni tstavy) zistava
ve své funkci po celou dobu tzv. druhého tstavniho provizoria (tedy do pfijeti

zamyslené definitivni ustavy).

Samotny § 8 je velmi dobrym odkazem na historické okolnosti, za kterych
byla prozatimni Gstava na podzim roku 1918 psana. PiSe se zde, ze v piipadé
prezidentovy absence, z diivodu zdrZzovani se v zahrani¢ni (pfipomenme si, ze
v dobé pfipravy a schvaleni prozatimni Gstavy pobyval Masaryk stale jesté ve
Spojenych statech americkych) nebo obecné za situace, kdy by se prezidentsky Grad
stal vakantnim, vykonava jeho pravomoci vlada, ktera pak takovym jednanim
mohla povéfit piimo svého predsedu. Deklaratorni § 9 nas poté informuje, Ze
prezident republiky poziva trestnépravni imunity, coz je u hlavy statu jev zcela
béZny.

S taxativnim vyctem prezidentskych pravomoci ptichazi § 10. Pravé z néj
jasné vyplyva, Ze postaveni hlavy stitu bylo koncipovano jako pievazné
reprezentativni. V samotném zavéru § 10 je pak navic uvedeno, ze kazdy
prezidentiv vladni tkon podléha spolupodpisu ptislusného ¢lena vlady. Prezident
tedy mél zastupovat stat na venek, zastavat roli vrchniho velitele vojska, pfijimat
cizi vyslance, vypovidat valku (ale pouze na zaklad¢ pfedchoziho usneseni NS),
predkladat parlamentu k pfijeti sjednany mir a jmenovat dastojniky, statni ufedniky
a soudce. Disponoval i pravem milosti ve vSech tfech jeho podobach (agraciace,

abolice a rehabilitace).

Nasledujici § 11 svéfuje prezidentovi pravo suspenzivniho veta. Mohl tedy
Narodnimu shromazdéni vratit jim piijaty zdkon k novému projednani.?® Tato

pravomoc nepodléhala kontrasignaci nikoho jiného, tudiz se vyjimeéné jednalo o

2 Konkrétné tak mohl ucinit do 8 dndi od piijeti daného zidkona. Narodni shromazdéni vsak
samozi‘ejm¢ mohlo toto prezidentské veto prehlasovat.
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absolutni prezidentskou pravomoc. Otazce slibu, ktery prezident republiky sklada
pfi nastupu do nejvyssiho statniho Gfadu, se vénuje § 12.24 Posledni ustanovent,
které pak prezidenta republiky v tstavé zminuje je § 19, podle kterého prezident

spolupodepisuje nove prijaté zakony.

V debatach 0 viibec prvni Ceskoslovenské ustavé se neziidka zduraziuje
relativné slabé postaveni, které prezidentu republiky puvodné piiznavala. Vedle
Narodniho shromazdéni a vlady se dokonce jednalo o ustavni organ nejslabsi,
protoze do realné cinnosti exekutivy i legislativy prakticky nemohl nijak
zasahovat.? Jeji tviirci v tomto kontextu n&kolikrat zdfiraziovali, Ze §lo primarné o
vysledek soudobé spolecenské atmosféry, Vv jejimz ramci bylo Zadouci odstranit
vSe, co by byt jen vzdalené ptipominalo postaveni monarchy. Proti pfilisné
koncentraci moci Vv rukou jediné osoby pry hovofila i pouha opatrnost. Nikdo
nemohl tusit, kdo se jednou dostane do prezidentského uadu po Masarykovi.?® To
se ale jevi jako ponc€kud zvlastni argument, kdyZz vezmeme v potaz, ze se

S prozatimni Ustavou jiz V dobé jeji ptipravy na piili§ dlouhé obdobi nepocitalo.

Sam Masaryk s omezenou Skalou pravomoci, které mu prozatimni tstava
pfiznavala, nesouhlasil.?” Zarovein mu ale muselo byt jasné, Ze v soudobé politické
realité nikdy nedokaze prosadit prezidentsky systém. Strany zastoupené v RNS sice
byly ochotny pfistoupit na uréity kompromis (v podobé¢ tstavni novely), ale nebyly
sto vzdat se své rozhodujici role, kterou do té€ doby v politickém prostiedi zastavaly.
Takovouto roli totiz mohly sehravat pouze v republice parlamentni. Masaryk si to
brzy uvédomil a rozhodl se dany stav véci akceptovat, pfi¢emz v budoucnu si
nedostatek ustavné zakotvenych pravomoci neziidka kompenzoval uplatiiovanim

svého neformalniho vlivu.

24 Jeho doslovné znéni bylo nasledujici: ,, President republiky slibi pred Ndrodnim shromdazdénim
na svou Cest a svédomi, ze bude dbati blaha republiky a lidu a Setriti zakonii.

2 SCHELLE, K. a TAUCHEN, J. Vvoj tistavniho prava v dokumentech. Ostrava: KEY Publishing,
2011. ISBN 978-80-7418-134-4.s. 9.

% KUKLIK, J. PFibéh ceskoslovenské vstavy 1920 I. Priprava a prijeti tistavni listiny. Praha:
Karolinum, 2020. ISBN 978-80-246-4541-4. s. 47.

27 BROKLOVA, E. Prezident Republiky ceskoslovenské: instituce a osobnost T. G. Masaryka.
Praha: Masarykav ustav a Archiv AV CR, 2001. ISBN 80-86495-07-8. s. 15.
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1.2.2 Ustavni role prezidenta republiky po druhé novelizaci prozatimni

ustavy

Jednani o novelizaci prozatimni ustavy, ktera by (nejen) posilila postaveni
prezidenta republiky, zapocala z iniciativy ¢asti socialnédemokratickych poslanct
RNS v ¢ele s Alfrédem Meissnerem. Ten byl pii svém jednani bezesporu ovlivnén
Masarykovymi pfipominkami, a protoze byl zaroven zpravodajem parlamentniho
ustavniho vyboru, Vjehoz ramci probihaly hlavni prace na chystané novele,
muzeme zde prezidentiv vliv jen stéZi relativizovat. Jeji pfipravu doprovazela
rozsahlé vetejna debata, do které Masaryk Casto vstupoval i prostiednictvim tisku.
Diky tomu se nejednou nazorové stietl s tehdej$im predsedou vlady Karlem
Kramatem.?® Vysledna podoba Vv pofadi jiz druhé novelizace prozatimni ustavy?®
byla nakonec ptijata 23. kvétna roku 1919 na plénu RNS jako zakon ¢&. 271/1919
Sb. z. a n., kterym se méni zakon o prozatimni Ustave. Byla jasnym vysledkem
politického kompromisu mezi Masarykem, vladou a ptedstaviteli parlamentnich
politickych stran.®® Tvotily ji pouze dva ¢&lanky, pficemz pro samotnou zménu

ustavy byl stézejni prvni z nich (druhy se tykal nabyti G¢innosti).

Prezident republiky byl podle nového znéni § 6 volen za pfitomnosti vice
nez poloviny vsech ¢leni Narodniho shromazdéni. Zmensilo se tedy potiebné
kvorum a nové jiz nebyla vyzadovana pfitomnost dvou tietin vSech poslancii.
V navaznosti na tuto zménu vypustil § 7 dal§i zminku o volbé prezidenta a jen
stroze konstatoval, Ze je jako hlava statu volen Narodnim shromazdénim. Jeho
druhy odstavec pak jen pii mirn¢ odlisné formulaci potvrdil, ze Gfad prezidenta

republiky trva az do pfijeti ustavy konecné a definitivni.

Zajimavé je jisté nové znéni § 8. Piipadna indispozice prezidenta je v ném
totiz feSena nejen tim, Ze by V takovém ptipad¢ jeho pravomoci pievzala vlada
(resp. jeji predseda), ale poprvé se zde hovofi i o institutu prezidentova nameéstka.
Toho by pak (za stejnych podminek, které platily pro volbu prezidenta republiky)
zvolilo NS v piipadé prezidentovy choroby, kterda by mu znemoznovala fadny

vykon funkce po dobu delSi nez meésic. Takovy naméstek by pak svlij urad

28 KUKLIK, J. PFibéh ceskoslovenské tistavy 1920 1. Priprava a prijeti tistavni listiny. Praha:
Karolinum, 2020. ISBN 978-80-246-4541-4. s. 80-82.

2 Prvni piedstavoval zakon ¢. 138/1919 Sb. z. a n., kterym doslo k navyseni poctu poslancti RNS.
% BROKLOVA, E. Prezident Republiky ceskoslovenské: instituce a osobnost T. G. Masaryka.
Praha: Masarykav ustav a Archiv AV CR, 2001. ISBN 80-86495-07-8. s. 18.
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vykonaval az do chvile, kdy by piekézka na stran¢ prezidenta republiky neodpadla.
Zavedeni ustavnépravniho institutu prezidentova ndmeéstka mtiizeme chapat jakozto
preventivni akt, jehoz prostiednictvim se Ceskoslovenskéd politickd reprezentace
rozhodla ptedejit eventualnim budoucim komplikacim tvari v tvat Masarykove jiz

tehdy pokrocilému veku.

Nejvyznamnéjs$i byla bezesporu zmeéna tykajici se § 10. Pravé ta totiz
ptinesla mnohem rozsahlejsi vycet prezidentskych pravomoci. Nové mél prezident
republiky nejen zastupovat stat navenek, ale rovnéz mu bylo pfiznano pravo
sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy. Otdzka ratifikace vSak byla zaroven
konkretizovana tim, Ze V piipadé uréitého typu mezindrodnich smluv® byl
prezidentv podpis podminén piedchozim souhlasem ze strany NS. Prezident byl
dale oznacen za vrchniho velitele nejen vojska ale rovnou veskeré branné moci.
K pfijimani cizich vyslanct piibylo povéfovani téch Ceskoslovenskych a
k jmenovani statnich ufedniku, soudct a dustojniki jest¢ jmenovani
vysokoskolskych profesorti. Zménilo se i1 pojeti prezidentova suspenzivniho veta.
Lhiita, kterou mél prezident k navraceni piijatého zakona Narodnimu shromézdéni
k novému projednani, se prodlouzila na 14 dnd ode dne, kdy byl takovyto navrh

dorucen vlade.

Je také tfeba zminit § 10a, ktery se tykal vztahu prezidenta a vlady. Do
prozatimni ustavy byl jeji kvétnovou novelou vlozen jako zcela nové ustanoveni.
Dle néj se mohl prezident ucastnit jednani vlady, a dokonce jejim schizim i
predsedat. Vedle toho mohl od kabinetu zadat zpravy tykajici se jeho ¢innosti a zvat
si k sob& na poradu i jednotlivé ministry. Jisté¢ netfeba dodavat, jak velky prostor
pro uplatiovani své ptirozené autority Masaryk diky takovéto moznosti ziskal.
Obdobn¢ mohl vyznamné piisobit také pfimo na NS, kterému smél podavat zpravu

0 stavu republiky (podle rovnéZ nového § 10b).

Rozsitené znéni § 14 poté nepiineslo nic mensiho nez celkovou zménu
ceskoslovenského politického systému. Predsedu vlady a jeji jednotlivé Cleny totiz
uz noveé nemélo volit NS, ale misto toho méli byt jmenovani (a také odvolavani)
prezidentem republiky. Jeho role se tedy zictelné posilila, nicméné vlada jako

takova byla stale odpovédna parlamentu a nikoli jemu. Nemtzeme tudiz hovofit o

31 Konkrétné §lo napt. o ty mezinarodni smlouvy, z nichz statu &i jeho obantm vyplyvaly jakékoli
povinnosti majetkového ¢i osobniho charakteru.
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vzniku poloprezidentského systému jako spiSe o dovrSeni transformace
Ceskoslovenska ve skuteénou parlamentni republiku postavenou na

demokratickém principu délby statni moci.

Puvodni § 16 prozatimni tstavy byl novelou doplnén o tGpravu fesici postup
prezidenta republiky v ptipad¢ vysloveni nedivéry vlade ze strany NS. Za takové
situace to m¢l byt pravé on, kdo mél piijmout jeji demisi a zaroven urcit, kdo misto
ni povladne. Posledni vyznamnéj$i tistavni zména, k niz v roce 1919 v souvislosti
s prezidentem republiky nakonec doslo, se tykala § 18. Prezident dle né&j nové
stanovoval, ktery z ¢lend vlady bude fidit jednotlivé ufady, ziizené k obstaravani

nejvyssi statni spravy.

Zména, kterou pfinesl zakon ¢. 271/1919 Sb. z. a n., byla vice nez
markantni. Masaryk mohl byt kazdopadné spokojen. Jeho ttad se stal nejsilnéj$im
stabilizacnim prvkem v celé konstrukci stdtni moci. Zaroven vSak bylo ziejmé, ze
narazil na pomyslny strop svych tstavou danych pravomoci, a ze dale uz ho ostatni
politické sily v Ceskoslovensku zkratka nepusti. Ustavni listina, ktera byla pfijata

na pocatku roku 1920, tento trend také potvrdila.

1.3 Ustavni listina

I kdyz bylo pfijeti definitivni tstavy, ktera by jednou provzdy vyftesila
problémy spojené Sprvnim 1 druhym dGstavnim provizoriem, jednim
z riiznych divodd protahovaly.®? Zde je téeba si pfipomenout sloZitost situace, v niz
se Ceskoslovensko v prvnich letech své existence nachazelo. Brzy se sice podaiilo
potlacit pokusy némeckych nacionalistl o odtrZeni jejich Ctyf samozvanych
provincii, ale jesté v prvni poloviné roku 1919 probihala valka s Mad’arskem, které

se stale odmitalo vzdat znaéné ¢asti slovenského uzemi.

Tou dobou se v Patizi konala mirova konference, ktera méla nastolit novy
systém mezinarodnich vztahti v Evropé a ve vztahu k CSR zejména vyiesit otazku
jeho hranic a narodnostnich mensin. Vedle Karla Kramaie zde zajmy Prahy
zastupoval také Edvard Benes jakozto ministr zahrani¢nich véci. To pfedevsim jeho

zasluhou se ve vySe zminéné hrani¢ni problematice podatilo ziskat vitézné staty na

% GRONSKY, I. Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 71.
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stranu Ceskoslovenska. Jednim z hlavnich vysledki paiizskych jednani pak bylo
vytvoreni tzv. Versailleského mirového systému, jehoz zachovani se v budoucnu

stalo jednou z hlavnich zahraniénépolitickych priorit CSR. %

V Ceskoslovensku se mezitim po komunélnich volbach v poloving &ervna
roku 1919 zna¢né promeénila domaci politicka situace. Tehdejsi vyznamné vitézstvi
levice se odrazilo i ve sloZeni celorepublikové vlady. Kramarova vlada podala
demisi a 8. Cervence jmenoval Masaryk koali¢ni vladu Vlastimila Tusara. Tato tzv.
rudo-zelena koalice pfedstoupila pfed RNS s novym programem, jehoz prioritou
bylo i pfijeti nové (tentokrate jiz definitivni) ustavy. Politicky byl timto tikolem
povéfen predseda agrarnikti Antonin Svehla, ktery zastaval post ministra vnitra.
Skute¢nym otcem zékladniho zadkona statu byl vSak pfedni ¢len Gstavniho vyboru
RNS Jifi Hoetzel, ktery pfi své praci nachdzel inspiraci zejména v Ustavach
Spojenych statu americkych, Francie a predlitavské ¢asti Rakousko-Uherska.®* Po
dlouhych jednanich byl nakonec navrh nové tstavy slavnostné pfijat Revolu¢nim

Néarodnim shromazdénim dne 29. tinora roku 1920 jakoZto zékon ¢. 121/1920 Sb.

z. an., kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslovenské republiky.

vvvvvv

ustavnépravnich dokumenti nasi novodobé historie. De iure byla platna az do roku
1948, kdy ji nahradila tzv. Ustava 9. kvétna. Svou koncepci vychazela vstiic
tehdejSim pfedstavam o modernim demokratickém stat€¢ republikanského
charakteru, ktery svym obcanim garantuje Sirokou $kalu nejrizngjSich prav i
svobod. Vznikla sice bez Ucasti zastupci némecké a mad’arské narodnostni
mensiny, presto vSak muzeme jeji text jen stézi povazovat za nacionalisticky
ladény. Ceskoslovensko se nakonec Kk ochrané svych néarodnostnich mensin
zavazalo uz podpisem tzv. Malé saintgermainské smlouvy z roku 1919 a vétsinu
jejich ustanoveni také dokazalo do své nové Ustavy inkorporovat. Jiz tehdejsi
pozorovatelé povazovali Ustavni listinu za vytvor velmi liberalni, pficemZ sam

Masaryk o ni trefné poznamenal, Ze je to ,,slusna stava pro slusné lidi«.*®

38 VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék,
2016. ISBN 978-80-7380-575-3. s. 299-300.

3 GRONSKY, J. Komentované dokumenty K tistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 71.

% BROKLOVA, E. Sté vyroéi vzniku prvni &eskoslovenské tstavy. Pravnik. 2020, roé. 159, €. 2, s.
91-107. ISSN 0231-6625. Dostupné online z
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2020/2/1.Broklov%C3%A1_89-

108_2_2020.pdf.
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Rozsahlejsi analyza této ,slusné ustavy by vydala na samostatnou
kvalifikacni praci. Vzhledem Kk tématu této prace nas ale budou zajimat zejména
ustanoveni, jez jsou obsazena v jeji Hlave tfeti. Pochopitelné i mimo ni vSak
nalezneme fadu pasazi vztahujicich se k postaveni prezidenta republiky. Namatkou
zminim napf. § 3 odst. 6, podle kterého to byl pravé prezident, ktery jmenoval
guvernéra Podkarpatské Rusi nebo § 103 odst. 1 tykajici se prezidentova prava

udélovat amnestii.3®

1.3.1 Volba a funkce prezidenta republiky

Formalni upravu postaveni prezidenta republiky v ustavni listin¢ z roku
1920 uvozuje § 56. Vyplyva z ng&j, ze byly definitivné opustény diivéjsi tendence k
zavedeni pfimé volby prezidenta,®” jez se tehdy prosadila napf. v sousednim
Némecku (v dobé tzv. Vymarské republiky). Takovyto zpiisob volby hlavy statu je
koneckoncti charakteristicky spise pro prezidentské ¢i poloprezidentské systémy. V
CSR to tudiz byly ob& komory Nérodniho shromazdéni (Poslanecka snémovna a
Sendt), které prezidenta republiky volily na své spolecné schiizi. Nasledujici § 57
poté konkretizuje, ze se tak d€lo za pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny celkového
poctu vSech poslancti i senatord. K uspésnému zvoleni kandidata byla potieba
tiipétinova vétsina takto piitomnych zakonodarct. Druhy odstavec § 57 poté jesté
ptipojuje, Ze: ,, Nevedla-li dvoji volba k cili, kona se uzsi volba mezi témi kandidaty,
kteri obdrzeli nejvice hlasii. Zvolen je, kdo obdrzel nejvice hlasii. Jinak rozhoduje

los. “ Podrobnosti mél stanovit pfislusny volebni zadkon (podle § 57 odst. 3).

Podle § 56 odst. 2 bylo podminkou volitelnosti do funkce prezidenta
republiky statni obdanstvi CSR. Zajimavéjsi oviem je, Ze zde k pasivnimu
volebnimu pravu postacoval veék 35 let. Tato relativné nizk4 v€kova hranice je na
prvni pohled pon¢kud nekoncepéni. Zvlasté vezmeme-li v potaz, ze Senat (horni
komora Narodniho shromazdéni) jakozto ,,rada starSich® mohl byt tehdy obsazen
pouze témi ob¢any, ktefi dosahli véku 45 let. | u prezidenta republiky by tedy bylo
pochopitelné, Ze bude rovnéZ vyzadovan vyssi vékovy limit, S nimz se koneckonct

Castéji poji urcité zkusenosti a zivotni moudrost. VSeobecné se soudi, Ze onéch 35

let bylo ,,8ito na miru“ tehdy ani ne Ctyficetiletému BenesSovi, kterého si Masaryk

%V historii 1. republiky byla prezidentska amnestie vyhldsena celkem osmndctkrat. V priméru se
tak délo kazdy jeden rok.

3 BROKLOVA, E. Prezident Republiky ceskoslovenské: instituce a osobnost T. G. Masaryka.
Praha: Masarykav ustav a Archiv AV CR, 2001. ISBN 80-86495-07-8. s. 17.
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po celou dobu svého pusobeni ve funkci prezidenta republiky piedstavoval jako

svého idealniho néstupce.®

O délce prezidentova funk¢éniho obdobi hovoii § 58 odst. 2. To mélo trvat
presné sedm let a zacinalo nikoli prezidentovym zvolenim, ale az slozenim jeho
slibu®® pied obéma komorami NS (§ 58 odst. 1). Nikdo nemohl byt zvolen vice jak
dvakrat po sobé, coz se ale zcela atypicky nevztahovalo na prvniho prezidenta CSR
(§ 58 odst. 4). Slo predevsim 0 projev hluboké ticty k osobnosti T. G. Masaryka,
ktery se skuteén& nejvice zaslouzil o vznik Ceskoslovenska a byl jeho piednim
»otcem zakladatelem*. Posledni odstavec § 58 nakonec konstatuje, ze stavajici
prezident zistava se své funkci, jestlize nebyl zvolen jeho nastupce. Je pomérné
snadné predstavit si rizné situace, kdy by se ono sedmileté funkéni obdobi mohlo
dalece protahnout (volebni pat, parlamentni obstrukce atd.). To vSak nelze
v demokratickém pravnim staté povazovat (S respektem k principu vlady na ¢as) za
dlouhodobé akceptovatelné. Zaroven vsak dané ustanoveni pfineslo dalekosdhly

uzitek ¢eskoslovenskému exilovému vedeni vV dobé& druhé svétové valky.

Moznosti zaniku funkce prezidenta republiky rozebira § 59. Obecné mohlo
K né¢emu takovému dojit sloZenim slibu nové zvolenym prezidentem, sesazenim
prezidenta rozhodnutim Senatu na zakladé obzaloby Poslanecké snémovny,*® smrti
prezidenta nebo jeho abdikaci. K poslednim dvéma piipadim tika § 59, ze se
Narodni shromazdéni musi za takové situace sejit do 14 dni od smrti (resp.
abdikace) prezidenta republiky a nasledné zvolit na dal$ich sedm let prezidenta
nového. K abdikaci podle tstavni listiny z roku 1920 nakonec doslo celkem tiikrat
— vroce 1935, 1938 a 1948, piicemz zcela dobrovolna byla jen ta prvni
Masarykova.

Paragrafy 60, 61 a 62 pak piedstavuji tipravu preventivniho charakteru.
Prinaseji totiz feSeni hypotetické situace, kdy by byl prezident republiky nemocen
nebo jinak indisponovan do té miry, Ze by ndsledné nebyl schopen vykondvat ukony
spojené s jemu sveéfenou funkci. V kratkodobé&jsim horizontu ustavni listina

presumuje, ze by v takovémto ptipad¢ prezidenta republiky zastupovala vlada nebo

% BROKLOVA, E. Prezident Republiky ceskoslovenské: instituce a osobnost T. G. Masaryka.
Praha: Masarykiv Gstav a Archiv AV CR, 2001. ISBN 80-86495-07-8. s. 20.

39 Konkrétné prezident republiky sliboval podle § 65: ,,(...) na svou cest a svédomi, Ze bude dbati
blaha republiky i lidu a Setriti ustavnich a jinych zdakonii.

40 Blize tuto problematiku upravoval zdkon ¢&. 124/1920 Sb. z. a n., o sloZeni a pravomoci senatu.
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piimo jeji predseda. Pokud by vsak prezidentova absence trvala déle nez ptl roku
(a usnesly by se na tom tii Ctvrtiny pfitomnych ¢lentt vlady), mohlo Narodni
shromazdéni zvolit prezidentu republiky naméstka, s kterymzto institutem pocitala
jiz ptedchozi ustava. Nameéstek by pak ve své funkci setrval, dokud by piekazka na
strané hlavy statu nepominula. V d&jinach CSR vsak nikdy k né¢emu takovému

nedoslo, takze se ustanoveni § 61 stalo nakonec obsoletnim.

Inkompatibilitu politickych funkci fesi v piipadé prezidenta republiky (resp.
jeho naméstka) § 63. Tentotiz ve svém prvnim odstavci pravi, Ze prezident
republiky nemtze byt zaroveil clenem Néarodniho shromazdéni. Druhy odstavec §
63 je pak cisté¢ deklaratorni povahy, nebot’ ndm sdé€luje, ze hlavnim sidlem
prezidentovym je Praha. Pro zajimavost ovSem uvedu, ze toto ustanoveni bylo
pozdéji provedeno specialnim zakonem, na jehoz zaklad¢é se vedlejSimi sidly
prezidenta republiky staly zamek ve stfedoceskych Lanech nebo ve slovenskych

Topol'¢iankach.*!
1.3.2 Pravomoci a odpovédnost prezidenta republiky

I kdyz byl z hlediska systematiky tistavni listiny zatazen prezident republiky
do moci vladni a vykonné, jeho pravomoci se projevovaly i v ostatnich dvou
slozkach statni moci. At uz $lo o § 47, ktery v Hlavé druhé upravoval prezidentovo
pravo suspenzivniho veta nebo o § 103 normujici otdzku milosti v Hlavé Ctvrté.
Prezident zkratka nestal sam o sobg, ale byl jakymsi pojitkem exekutivy, legislativy
a judikativy, které se pak mély i jeho prostfednictvim vzajemné vyvazovat a
kontrolovat. Primarnim zdrojem prezidentovych pravomoci, které mu mély

napomahat s plnénim této jeho tstavni role, byl § 64 odst. 1.

Hned na jeho zacatku mizeme snadno dojit k zavéru, ze byla z vetsi Casti
nasledovana konstrukce obsazena jiz v (novelizované) prozatimni Gstave. Prezident
republiky tak na prvnim misté zastupoval stat navenek a sjednaval i ratifikoval
mezinarodni smlouvy. U nékterych z nich (napf. u obchodnich) vSak bylo opét
potieba dosdhnout ptedchoziho souhlasu Narodniho shromazdéni s jejich ratifikaci.
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky pak neumoziiovala totéz, co dne$ni

Ustava Ceské republiky, tj. preneseni pravomoci sjednavat mezinarodni smlouvy

4 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 90.
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z prezidenta na vladu ¢i jeji jednotlivé ¢leny. V praxi se tak ovsem opakované d¢lo,

pri¢emz se v tomto kontextu hovofilo o tzv. administrativnich smlouvach.*?

Prezident dale podle § 64 odst. 1 pfijimal a povétoval vyslance, vyhlasoval
valeény stav, vypovidal valku (s pfedchozim souhlasem NS) a predkladal
Narodnimu shromazdéni sjednany mir za ucelem jeho schvaleni. Vedle toho
disponoval 1 prdvem svolavat, odrocovat a prohlaSovat za skoncend zasedani

parlamentu.

Zastavme se nyni u velmi vyznamné a zcela nové pravomoci, kterou
ustavodarci v roce 1920 vlozili do rukou prezidenta republiky. Podle Evy Broklové
se tim piedev§im pokouseli Celit problémtim klasického parlamentarismu (navic
v prostiedi bikameralismu).*® Konkrétné §lo o pravo rozpoustét Narodni
shromazdéni. Toto vSak bylo zaroven korigovano § 31 ustavni listiny, ktery jasné
stanovoval, Ze prezident nesmi takovyto krok ucinit v poslednich Sesti mésicich
svého funkéniho obdobi. Mohl sice rozpoustét obé komory NS zvlast, avsak
v politické praxi I. republiky vzdy dochazelo k sou¢asnému rozpusténi Poslanecké
snémovny i Senatu.** Nasledné povolebni slozeni téchto parlamentnich komor se
pak ale viceméné zrcadlilo. Oba zakonodarné sbory tudiz vic¢i sob&é nemohly
sehravat onu klicovou kontrolni a vyvazovaci roli, jakou bychom v horizontalnim

systému délby moci pravem ocekavali.

Lhtta pro podani prezidentova suspenzivniho veta vii¢i zakonim Narodniho
shromazdéni byla v ustavni listiné prodlouzena oproti ptedchozi upravé na cely
mésic. Podle § 47 se pocitala ode dne, kdy bylo usneseni NS o pfijeti navrhu daného
zdkona doru¢eno vladé. Prehlasovani prezidentského veta*® pak bylo pomérné
slozité, nebot’ se na ném v prvnim kole musely shodnout obé komory NS (§ 48 odst.
1). Jinak mohlo byt veto prehlasovano samotnou Poslaneckou snémovnou ale pouze

za pritomnosti kvalifikované vétSiny tfi pétin jejich ¢lenii (§ 48 odst. 2). Pravem

42 SCHELLE, K. a kol. Ustava a tstavni system mezivalecného Ceskoslovenska. Praha: KEY
Publishing, 2020. ISBN 978-80-7418 330-0. s. 73.

3 BROKLOVA, E. Sté vyro¢i vzniku prvni éeskoslovenské Gistavy. Pravnik. 2020, ro¢. 159, €. 2, s.
90. ISSN 0231-6625. Dostupné online z.
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2020/2/1.Broklov%C3%A1 89-

108 _2_2020.pdf.

4 SCHELLE, K. a kol. Ustava a istavni systém mezivilecného Ceskoslovenska. Praha: KEY
Publishing, 2020. ISBN 978-80-7418 330-0. s. 74.

4 Masaryk za celou dobu svého prezidenstvi vetoval pouze 11 legislativnich navrha.
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suspenzivniho veta disponoval prezident republiky také ve vztahu k opatfenim

Stalého vyboru, ktery suploval parlament v dob¢ jeho rozpusténi.

Od § 10b prozatimni Gstavy se pak pfili§ neliSila formulace prezidentské
pravomoci, na zaklad¢ které mohla hlava stitu i naddle poddvat Narodnimu
shromazdéni zpravy o stavu republiky. V doporucovani opatieni Narodnimu
shromazdéni poté mizeme spatfovat jakousi prezidentovu kvazizakonodarnou
iniciativu, jejiz klasickou formou v obdobi I. republiky nikdy nedisponoval. Kdyz
tedy pomineme pravo suspenzivniho veta, byla toto jedina Gstavné dana moznost,

jak mohl prezident vstupovat do legislativniho procesu.

Dalsi dualezita pravomoc prezidenta republiky podle § 64 odst. 1 spocivala
Vv jeho roli pii konstrukci (resp. dekonstrukci) vladniho kabinetu. Prezident totiz
povétoval Cleny vlady Fizenim jednotlivych rezortt. Stanovoval i celkovy pocet
ministrl, ktery se klasicky odvijel od poctu politickych stran zastoupenych v
koali¢ni vladé. Ministry mohl rovnéz odvolavat, ale nikoli jen na zakladé své vlastni
vile. Byla zde nutnad koordinace minimalné s predsedou vlady, pfi¢emz za I.
republiky bylo skute¢né¢ zvykem, Zze povéfovaci i odvolavaci dekrety

spolupodepisoval premiér.*®

Prezident m¢l dale opét jmenovat vysokoskolské profesory, soudce, statni
ufedniky a distojniky. Na zéklad€ navrhu vlady mohl také udélovat dary a penze.
Z novely prozatimni Gstavy se do Gstavni listiny dostala taktéz zména spocivajici
V tom, Ze prezident republiky byl povaZovan za vrchniho velitele celé branné moci
statu a nikoli jen jeho vojska. Uplny zavér § 64 odst. 1 pak patii institutu udileni

milosti.

Druhy odstavec § 64 hovofi o podmince kontrasignace (ze strany
piislusného clena vlady) jakéhokoli prezidentova ukonu spadajiciho do ramce moci
vladni a vykonné. Jedna se o klasickou konstrukci zndmou z parlamentnich
systému, kde je urad prezidenta republiky koncipovan jakozto neodpovédna hlava
statu. To pak v ustavni listiné amplifikuje i1 § 66. Po ném nasledujici § 67 naopak
konkretizuje trestnépravni odpovédnost prezidenta republiky Vv otazce velezrady.

Bliz§i vymezeni jeji skutkové podstaty sice v ustavni listing chybi,*” zaroven je viak

% SCHELLE, K. a kol. Ustava a istavni systém mezivilecného Ceskoslovenska. Praha: KEY
Publishing, 2020. ISBN 978-80-7418v330-0. S. 75-76.
47 Srov. dnesni ¢&l. 65 odst. 2 Ustavy Ceské republiky.
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feceno, ze v ptipad¢ jejiho spachani hrozi prezidentu republiky sankce spocivajici

ve ztraté prezidentského tiradu a moznosti ho znovu nabyt.

Piedchazejici pravni analyza nam s trochou $tésti napomohla k relativné
plastické predstavé o Gstavné daném postaveni prezidenta CSR po roce 1920.
Bezesporu se jednalo o zivotaschopnou pravni konstrukei, kterd se v ustavnim
Zivot¢ statu nejednou osvéddéila. I takovato konstrukce by vsak byla sama o sobé
ni¢im, pokud by v Gfadu prezidenta republiky nesedéla v nasledujicich patnacti
letech pravé osobnost T. G. Masaryka. Zejména diky jeho pojeti demokracie
jakozto hodnotového nastaveni spolecnosti se obdobi L. republiky stalo nécim, na

co muizeme V nasi moderni historii byti pravem hrdji.

1.4 Prezident republiky v letech 1920-1935

Jakmile byla na konci unora roku 1920 piijata nova a soucasné definitivni
ceskoslovenska ustava, znamenalo to zaroven (viz § 7 prozatimni Ustavy), Ze je
podle ni potieba znovuzvolit prezidenta republiky. Za timto Gcelem byl tedy kratce
po samotné ustavni listing pfijat také specialni volebni zdkon,*® jenz provadél jeji §
57 odst. 3. K historicky prvni prezidentské volbé podle tohoto pravniho predpisu
pak doslo 27. kvétna roku 1920. Masaryk v ni byl jedinym kandidatem vsech
statotvorné orientovanych stran, coz také do zna¢né miry anticipovalo vysledek
samotného volebniho aktu. Podobny scénat (zvoleni hned v prvnim kole volby) se
poté opakoval i v roce 1927 a 1934, nebot’ Masaryk se z mnoha riznych davoda
rozhodl vyuzit toho, Ze ho jakozto prvniho prezidenta Ceskoslovenské republiky
ustava nijak neomezovala v po¢tu odslouzenych mandatd (viz § 58 odst. 4 ustavni
listiny).*® Pro zajimavost doplnim, Ze v onom roce 1934 (kdy shodou okolnosti
zvitézil nejpresvédcCiveji) proti nému ve volbé stanul tehdejsi predseda
Komunistické strany Ceskoslovenska a pozd&jsi prvni ,.d&lnicky prezident“

Klement Gottwald.

Realna role prezidenta bylo v obdobi 1. republiky do zna¢né miry ovlivnéno
charismatickou osobnosti T. G. Masaryka. Jeho st&Zejni role pii vzniku CSR mu
vynesla obrovskou autoritu i popularitu, diky ¢emuz mohl vykon svého

prezidentského ufadu pojmout i ponékud extenzivnéji. Masarykovi jisté slouzi ke

8 Sloo zdkon ¢. 161/1920 Sb. z. a n., o volbé presidenta republiky.
49 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 146.

20



cti, ze svého postaveni nezneuzival, a pokud mozno vzdy postupoval v konsenzu
s ostatnimi statotvornymi politickymi silami.®® Sice se brzy obklopil neformalni
skupinou tzv. Hradu, ktera zahrnovala jeho stoupence z fad politikd, Zurnalistd,
byvalych legionaiti, akademik, statnich ufednik nebo 1 podnikateli, ale zpusob,
jakym 1 jejich prostfednictvim uplatinoval vliv na vefejné déni, muzeme

v podminkach nového statu jen stézi povazovat za skute¢né problematicky.

Masarykovo postaveni jakozto prezidenta republiky se vzdy jesté vice
posililo v okamzicich vladnich krizi. Prvni pfiSla uz v zati roku 1920, kdy pro
vnitini rozpory uvniti socidlni demokracie (které vyustily az v jeji rozstépeni a
vznik KSC) musela podat demisi vlada rudo-zelené koalice. Masaryk naslednd
jmenoval svou prvni tfednickou vladu, do jejihoz éela postavila Jana Cerného. Jeho
kabinet nastoupil v dob¢ silicich socialnich i narodnostnich problému, které po
volbach vroce 1921 dokéazala zklidnit az vlada tzv. vSendrodni koalice. Prave
V jejim ramci se zacala poprvé prosazovat tzv. Pétka, jejimz hlavnim piedstavitelem
se stal predseda vlady Antonin Svehla.%! Pro lepsi predstavu o silné pozici tohoto
znamého prvorepublikového politika uved'me, Ze ¢ast jeho agrarni strany ho chtéla
Vv prezidentskych volbach roku 1927 postavit jako svého vlastniho kandidata proti
Masarykovi. Tomu se viak Svehla rozhodl zistat loajalni, kandidaturu odmitl a
agrarnici nakonec podpofili stavajiciho prezidenta, jenz tentokrat v prvnim kole

volby zvitézil jen tésnou vétsinou tiinacti hlasi.>

Utednickou vladu jmenoval Masaryk jesté v roce 1926, kdy podal demisi
pravé kabinet Antonina Svehly. Masaryk se tehdy rozhodl neexperimentovat a opét
povolal do kfesla premiéra Jana Cerného. Ten v ném pak setrval az do fijna roku
1926, kdy ho vystiidal opét Svehla. At uz byl ale piedsedou vlady kdokoli, vzdy
daval Masaryk vice ¢i méné najevo svou vlastni pfedstavu o slozeni jeho kabinetu.
Debaty s predstaviteli vladnoucich politickych stran vSak vzdy kon¢ily vzajemnym
kompromisem, kdy jedinou otazkou, nad kterou se zkratka diskutovat nemohlo,

bylo obsazeni postu §éfa diplomacie.>® Tim byl totiz po celou dobu Masarykova

5 KUKLIK, J. Piibéh ceskoslovenské vistavy 1920 I1. Ustava a jeji promény v mezivilecném obdobi.
Praha: Karolinum, 2022. ISBN 978-80-246-5115-6. s. 253-256.

51 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovenitt’prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-500-
7.s.31-32.

52 KADLEC, V. a TOMES, J. Podivné konce nasich prezidentii. Hradec Kralové: Kruh, 1991. ISBN
80-7031-612-8. s. 18.

58 RYANTOVA, M. a kol. Ceskosloveniti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-500-
7.s.32-33.
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pobytu na Prazském hradé jim neskryvané protéZzovany Edvard Benes, hlavni

architekt ceskoslovenské mezivalecné zahranic¢ni politiky.

Pravé jeho si Masaryk piedstavoval jako svého nejlepSiho mozZného
nastupce, coz také opakované daval najevo. Prezidentské volby v roce 1934 se
dokonce rozhodl zucastnit jeding proto, ze v Narodnim shromazdéni jesté¢ nebylo
schidné Benesovo zvoleni.®* Tato Masarykova zjevna fixace na dlouholetého
ministra zahrani¢nich véci se ndm miize z dneSniho pohledu zdat pfinejmensim
zarazejici. Je vSak tfeba si uvé€domit, ze BeneSova role pii vzniku statu byla
nezpochybnitelna a jeho dlouholeté zkusenosti z oblasti diplomacie ho v dob¢
rostouciho politického napéti v Evropé zkratka musely v Masarykovych ocich
stavét do role n€koho, kdo by mohl (az piijde ¢as) byt skute¢nou zarukou urcité

poltické kontinuity.

Masaryk nakonec v prosinci roku 1935 z duvodi rapidné se zhorSujiciho
zdravi abdikoval. Stalo se tak pti setkani s pfedsedou vlady a obou komor
Narodniho shromazdéni. Jesté v tyz den rozhodla vlada o tom, ze mu jeho oblibeny
zamek v Lanech ziistane i nadale K dispozici.>® Pravé tam také 14. zafi roku 1937
zemiel. Hlavni smuteéni fe¢ nad jeho rakvi pronesl novy prezident Ceskoslovenské

republiky — Edvard Benes.*

1.5 Prezident republiky v letech 1935-1938

Benestv nastup do prezidentského uradu nebyl ani zdaleka tak hladky, jak
se pivodné ocekavalo. Nemala ¢ast ¢lentt Narodniho shromazdéni si jednoduse
neprala, aby po Masarykovi pfisla na Prazsky hrad dal§i podobné vyrazna osobnost.

Po nékolika kolech slozitych vyjednavani a Gstupkd vici komunistim (milost pro

% TABERY, E. Hledd se prezident: zdkulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008.
ISBN 978-80-903766-7-0. s. 26-27.

% Toto rozhodnuti se promitlo i do legislativni innosti Narodniho shromazdéni. To pfijalo dne 21.
prosince roku 1935 zakon ¢. 232/1935 Sb. z. a n., o statni poctd prvnimu presidentu Ceskoslovenské
republiky T. G. Masarykovi.

% Edvard Benes (1884-1948) pochézel z Kozlan na Rakovnicku. Po uspésném zakondeni studii na
prazské filozofické fakult¢ odjel studovat do Pafize na Sorbonnu a Svobodnou skolu politickych a
socialnich nauk. Po ziskani takto Sirokého vzdélani prednasel jako soukromy docent v Praze
sociologii. Vypuknuti prvni svétové valky ho pifivedlo k angazma v domacim protirakouském
odboji, ale pozdéji se ptipojil k Masarykovi v exilu. Podilel se na ustaveni Ceskoslovenské narodni
rady v PafiZi a na jednanich s pfedstaviteli dohodovych mocnosti o vzniku ¢eskoslovenskych legii.
Po valce se stal ministrem zahrani¢nich véci a zistal jim az do svého zvoleni prezidentem CSR
v roce 1935. V mezivalecném obdobi byl na ¢as rovnéZ premiérem a poslancem NS. Stal u zrodu
Spole¢nosti narodd a byl uznavanym ucastnikem fady mezinarodnich konferenci s rozsahlymi
mezinarodnépolitickymi znalostmi a styky.
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Gottwalda), slovenskym l'udaktm (piislib decentralizace) a Sudetonémecké strané
v &ele s Konradem Henleinem (odvraceni mozného rozpusténi)®’ se ale nakonec
podatilo najit pfesvéd¢ivou parlamentni vétsinu, jez také 18. prosince roku 1935

zvolila BeneSe novym prezidentem republiky.

Jak vystizné konstatuje Richard Vasek: , Doma i v zahranici byl Edvard
Benes casto vniman jako zaruka kontinuity ceskoslovenské demokracie i jako
garant zachovani jeji dosavadni vnitropolitické i zahranicnépolitické linie. "
Novy prezident ale rozhodné nevstupoval do pro svoji zemi klidnych vod. Kolem
Ceskoslovenska se totiz ve 30. letech postupn& vytvofil pas nedemokratickych
rezimil Vv ¢ele s Némeckem, v némz se roku 1933 chopil moci Adolf Hitler a jeho
nacisté. Jednim z jejich cilt bylo i uplné rozbiti Versailleského mirového systému.
Benes na to jest¢ jako ministr zahrani¢nich véci reagoval snahou o upevnéni

dosavadnich alianci®®

I vytvofenim novych, coz nakonec vyustilo Vv podpis
spojenecké smlouvy se Svazem sovétskych socialistickych republik v roce 1935.%°
Pfipadnd pomoc SSSR napadenému Ceskoslovensku viak byla podminéna
soucasnym zasahem ze strany spojenecké Francie, coz se v budoucnu ukazalo jako

velice problematické.

Na vnitropolitické scéné byl Bene§ jakoZto prezident republiky rovnéz
nemalo angazovany. Zamgéfil se pfitom zejména na otdzku narodnostnich menSin.
Po dlouhé dobé se tak konecné zacala rysovat slibend autonomie Podkarpatské
Rusi, kdyz byl pfijat zakon ¢. 172/1937 Sb. z. a n., o prozatimni upravé pravniho
postaveni guvernéra Podkarpatské Rusi a o souvislych opatfenich organiza¢nich.
Celkové¢ zacaly silit hlasy po tom, aby se narodnostni menSiny mohly vice podilet
na chodu statu. Projevem toho byl i zavazek vlady Milana Hodzi (prvniho Slovaka
ve funkci piedsedy vlady CSR) z tinora roku 1937 o narodnostnim vyrovnani.
Benes si od této vladni iniciativy sliboval zejména oslabeni vlivu nacionalistické
Sudetonémecké strany, kterd se Vmeziase zacala projevovat vylozené

protistatné.®? To pfimo souviselo sjejim napojenim na nacistické vedeni

ST TABERY, E. Hledd se prezident: zdkulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008.
ISBN 978-80-903766-7-0. s. 27-30.

58 VASEK, R. Prezident Benes v letech 1935-1938: studie a edice dokumentii. Praha: Masarykav
Gistav a Archiv AV CR, 2008. ISBN 978-80-86495-42-2. s. 19.

59 Slo zejména o spojenectvi s Francii a staty tzv. Malé dohody.

60 VASEK, R. Prezident Benes v letech 1935-1938: studie a edice dokumentii. Praha: Masarykav
Gistav a Archiv AV CR, 2008. ISBN 978-80-86495-42-2. s. 52-54.

81 RYANTOVA, M. a kol. Ceskosloveniti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-500-
7.5s.43-44.
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v Némecku, které chtélo narodnostni situaci v Ceskoslovensku co nejvice vyhrotit

kviili zdmince pro sviij chystany vojensky vpad.®?

Nanestésti pro CSR pievladala na Zapadé druhé poloviny 30. let politika
tzv. appeasementu. Ta byla vedena snahou francouzskych a britskych vladnich
kruht se za kazdou cenu vyhnout dalsi celoevropské valce. Jakmile se na jafe roku
1938 zacalo ukazovat, ze Hitlerovo Némecko obraci pozornost k Ceskoslovensku,
vlozila se do celé zaleZitosti zejména Velka Britanie. Vrcholem jejiho usili byla
diplomatickd mise lorda Runcimana, ktery se mél stat prosttednikem mezi zastupci
sudetonémecké mensiny a ceskoslovenskou vladou. Runciman se v Praze sesel i S
BeneSem, ktery mezitim opakované ptichézel s vlastnimi kompromisnimi névrhy.
Navstéva britského lorda ale nakonec zadny realny vysledek nepiinesla. Primarné
proto, ze se sudetonémecké pozadavky postupné prestaly kryt s Gistavné zarucenou
jednotnosti a nedilnosti statniho uzemi CSR.5 Situace se nakonec vyhrotila v zafi

roku 1938.

Nejprve propuklo v pohraniéi oteviené sudetonémecké povstani, které vsak
bylo zakratko potlacdeno. 15. zafi, tj. o tfi dny pozd¢ji, tlumocil osobné britsky
premiér Neville Chamberlain Hitlerovi stanovisko, dle kterého Britanie de facto
akceptovala viechny némecké uzemni pozadavky viigi CSR. Po sladéni postupu
s vladou Francie se ob€ mocnosti obratily prostfednictvim svych velvyslanct na
Benese, aby mu sdélily, ze Ceskoslovensko bud’ pfijme némecké pozadavky nebo
muze pocitat s tim, Ze se po vypuknuti vojenského konfliktu s Ill. fi$i ocitne ve
valce samo. Toto ultimatum se Ceskoslovenska vlada nakonec rozhodla

akceptovat.®*

Kapitulaci vSak ve své drtivé vétSin€ rdzné¢ odmitla ceskoslovenska
vetejnost. Vlada Milana Hodzi vreakci na to padla, nacez byla nahrazena
titednickou vladou®® generala Jana Syrového. V piekotné se vyvijejici situaci, kdy
se proti Ceskoslovensku zagaly s vlastnimi uzemnimi naroky stavét také Polsko a

Madarsko, vyhlasil Bene$ dne 23. zaii vieobecnou mobilizaci.®® Armada nasledng

62 Za timto ucelem vznikl v Berling tzv. Fall Griin.
63 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovenitt’prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-500-
7.s.47-48.
64 VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék,
2016. ISBN 978-80-7380-575-3. s. 334-335.
8 Slo o jedinou Gfednickou vladu, kterou kdy Bene§ jmenoval.
6 VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské prdavni déjiny. 3. vyd. Plzeii: Ales Cenék,
2016. ISBN 978-80-7380-575-3. s. 335.
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zaujala obranna postaveni v pohrani¢nich oblastech, kde ¢ekala na rozkaz branit

ohrozenou Vvlast. Na rozkaz, jenz nikdy nepfiSel.

Po celou dobu ¢eskoslovenskych ptiprav na obrannou valku totiz paralelné
probihala dal§i jednani mezi evropskymi velmocemi. Ta vyustila v noci z 29. na 30.
zafi v podpis tzv. Mnichovské dohody mezi Velkou Britanii, Francii, Némeckem a
Italii. Na jejim zakladé mélo Ceskoslovensko mimo jiné odstoupit oblast Sudet
nacistické Ill. #i8i. O vysledcich mnichovské konference nasledné jednala (za
Benesova predsednictvi) ceskoslovenska vlada, ktera se tvari v tvar bezvychodné
situaci rozhodla (zcela v rozporu s tstavni listinou) diktat velmoci piijmout.®’
Definitivni pad I. republiky byl dovrsen o pét dni pozdé&ji, kdy byl jeji prezident pod
tlakem domacich i zahrani¢nich okolnosti donucen k abdikaci a nasledné i

k odchodu do exilu.

2 Postaveni prezidenta republiky v obdobi II. republiky

2.1 Pomnichovsky vyvoj

Kromé sudetského pohranicni, které zacalo byt na zakladé mnichovského
diktatu predavano Némecku jiZz v prvnich fijnovych dnech roku 1938, musela
Ceskoslovenska republika postoupit ¢asti svého tizemi také Polsku (zejména oblast
dlouhodobé sporného Té&sinska). S tizemnimi naroky vsak pfislo i Madarsko,
Vv jehoz ptipadé bylo na zacatku listopadu roku 1938 piistoupeno k mezinarodni
arbitrazi. Jejim vysledkem pak nebylo nic jiného neZ ztrata zna¢né ¢asti jizniho
Slovenska a Podkarpatské Rusi ve prospéch Budapesti.®® Tim také postupné

oklestovani Ceskoslovenska prozatim skoncilo.

Soucasné dochazelo k postupné aktivizaci doméacich krajné pravicovych sil.
Pad I. republiky mnozi vnimali jako selhdni Masarykovské piedstavy o demokracii,
coz de facto vyustilo v plizivou fasizaci statu. Nastalé krize vyuzili zejména
slovensti nacionalisté, kteti se rozhodli chopit pfilezitosti k dosazeni Svych
dalekosahlych politickych cilii. Jen $est dni po Mnichovu tak doslo k tzv. Zilinské
dohodg, v nizZ se zéstupci slovenskych poltickych stran shodli na pozadavku uplné

autonomie. Prazska vlada jejich podminkam bezezbytku vyhovéla a nasledné

67 RYANTOVA, M. a kol. éeskoslovenftiprezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-500-
7.s.57-59.
68 VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské prdavni déjiny. 3. vyd. Plzeii: Ales Cenék,
2016. ISBN 978-80-7380-575-3. s. 335-336.
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jmenovala piedsedu Hlinkovy slovenské 'udové strany Jozefa Tisa ministrem pro
spravu Slovenska.®® Dlouholetd neochota &eskoslovenské vladnouci garnitury

skute¢né fesit narodnostni problematiku zacala ptfinaset horké plody.

K Gstavnimu zakotveni slovenské autonomie nakonec doslo dne 19.
listopadu roku 1938. Konkrétné §lo o ustavni zédkon ¢. 299/1938 Sb. z. a n., o
autonomii Slovenské zemé&.”® Jeho piijetim se mimo jiné zménil oficilni nazev
statu na Cesko-Slovenskou republiku. Pro uéely této diplomové prace bych se viak
kratce zamé&fil na ta jeho ustanoveni, ktera se bezprostiedné dotykala ustavni role
prezidenta republiky. Je viak nutné zminit, ze Cesko-Slovensko v dobé piijeti
tohoto ustavniho zdkona svou hlavu stitu postrddalo, coz bylo samo o sobé

protiustavni (viz § 59 Gstavni listiny).

Jiz z preambule vyse predstaveného Ustavniho zdkona jasné vyplyva, ze
v dobé jeho vzniku zacala byt opousténa myslenka Sechoslovakismu.”* Hovoii se
Vni totiz o suverénni vili dvou rovnopravnych narodi. Celd podoba ustavniho
zakona byla vysledkem snahy o co nejrychlejsi zlegalizovani slovenskych
autonomistickych aspiraci, coz se také viditeln¢ podepsalo na jeho pravni kvalit¢.
Rada vagnich formulaci navic v budoucnu vytvatela tézko feitelné problémy, kdyz
se je separatistické sily na Slovensku snaZily interpretovat (pochopitelné na rozdil

od ¢eské strany) co nejextenzivnéji.’?

V patém z uvodnich sedmi ¢lank Gstavniho zdkona o autonomii Slovenské
zemé se konstatuje, Ze je to pravé prezident republiky, kdo nejpozdéji mésic po
volbach do nové vytvofen¢ho Snému Slovenské zemé svolava jeho prvni zasedani,
nacez také jmenuje na navrh jeho predsednictva Cleny Slovenské zemské vlady.
Noveé byla navic podle § 10 tustavniho zakona potieba k zvoleni prezidenta
republiky ,,pfiméfena vétiina“ slovenskych &lenii Narodniho shromazdéni. Ustavni
zakon sice opomnél tuto vétsinu jakkoli definovat, ptitom vsak zddraznil, ze pokud

se ji nedokaze dosdhnout, bude se muset prezidentska volba odlozit o 14 dni.

8 SCHELLE, K. Déjiny tistavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-
998-4. s. 217.
0 Soucasné s nim byl piijat i ustavni zdkon o autonomii Podkarpatské Rusi, ktery byl publikovan
pod ¢. 328/1938 Sb. z. a n. Ten normoval, Ze veskera ustanoveni tykajici se autonomniho statusu
Slovenské zemé budou platit obdobné i pro Podkarpatskou Rus.
™ Slo o kulturn&politickou koncepci, propagovanou Masarykem i Beneiem, kterd vychizela z
predstavy o existenci jednotného ¢eskoslovenského naroda a jazyka.
2 VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské prdavni déjiny. 3. vyd. Plzeii: Ales Cenék,
2016. ISBN 978-80-7380-575-3. s. 340.
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Z vyse predestien¢ho je vcelku pochopitelné, ze kdyz se prazskd vlada
zaCala konecné zabyvat otazkou volby nového prezidenta, dosla ptitom rychle
k zavéru, ze by se mélo jednat o n€koho s pravnickym vzdélanim. Piedseda nove
vytvofené Strany Nérodni jednoty Rudolf Beran proto navrhl Emila Héachu,”
tehdejSiho prezidenta Nejvyssiho spravniho soudu. Kdyz se ho nakonec podafilo
po kratkém vahani piesvédcit, nebranilo jiz nic tomu, aby se mohl dne 30. listopadu
roku 1938 uskutecnit samotny volebni akt. Pfi ném byl také Hacha (jakozto jediny

kandidat) zvolen prezidentem republiky.’

2.2 Prezident Cesko-Slovenské republiky

To, v jaké dob¢ se stal Emil Hacha prezidentem, dobie ilustruje fakt, ze byl
namisto do ¢trnacti dni od abdikace svého predchidce zvolen az za necelé dva
meésice. Toto flagrantni poruseni § 59 ustavni listiny vyvolava otazku, zdali byl
vibec legalné (¢i pfinejmensim legitimng) zvolenym prezidentem. Na druhou
stranu je pravdou, Ze ve stinu dalSich legislativnich zmén, které tehdy vedly az k
erozi dosavadniho ustavniho systému, se toto mize jevit jako pouhd marginalie.
Iniciatorem onoho piechodu k autoritativnéjsi form¢ demokracie se stala i Hachou
nové jmenovana celostatni vlada, V jejimz Cele stanul byvaly agrarnik Rudolf
Beran. Ten v poloviné prosince roku 1938 ptedlozil jménem svého kabinetu
Narodnimu shromazdéni novy zmocnovaci zékon, ktery byl také po bouilivé debaté
nakonec piijat.”® Slo o ustavni zakon ¢. 330/1938 Sb. z. an., o zmocnéni ke zmé&nam
Gistavni listiny a stavnich zdkonti republiky Cesko-Slovenské a o mimoiadné moci

nafizovaci.

Pfijetim tohoto pravniho pfedpisu se Narodni shromazdéni vzdalo svého
statusu zakonodarce (resp. ustavodarce). Svou primarni roli tim totiz preneslo na
ptredstavitele moci vladni a vykonné, kteti nové mohli po dobu dvou let od u€innosti

ustavniho zakona ¢. 330/1938 Sb. z. a n. samostatné¢ zasahovat do pravniho fadu

8 Emil Hacha (1872-1945) pochézel z jihodeskych Trhovych Svin. Po isp&§ném zakonéeni studii
na prazské pravnické fakulté ptisobil nejprve na Zemském vyboru Kralovstvi ¢eského a posléze jako
dvorni rada Spravniho soudniho dvora ve Vidni. Po vzniku CSR se stal vroce 1925 druhym
prezidentem jejiho Nejvyssiho spravniho soudu. V mezivaleéném obdobi se angazoval také jako
prekladatel a veédecky pracovnik. Publikoval vicero védeckych praci zejména z oblasti
mezinarodniho prava a byl zndmym expertem na pravo angloamerické. Jako uznavany pravnik se
stal rovnéz soudcem Haagského rozhod¢iho soudu a pred Mnichovem pusobil nékolik let i jako clen
legislativni rady vlady.

"“PASAK, T. JUDr. Emil Hacha (1938-1945). Praha: Horizont, 1997. ISBN 80-7012-088-6. s. 24-
32.

S GRONSKY, I. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 301.
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republiky formou vladnich nafizeni (resp. prezidentskych dekrett).”® Cely systém
délby moci tak byl vyznamné vychylen ve prospéch exekutivy, ¢imz byl v podstaté
zavrSen proces nekoncepcnich tstavnich zmén, ke kterym dochdzelo od fijna roku

1938.

Ustavni role prezidenta republiky se po pfijeti zmociiovaciho zakona
pochopitelné velmi posilila. Nové mohl na zaklad¢ vladniho navrhu vydavat
dekrety o pravni sile ustavniho zédkona (viz ¢l. I. odst. 1 zmociiovaciho zékona). To
de facto znamenalo, Ze disponoval pravomoci k vydani oktrojované tstavy.’’ Jeho
souhlas i spolupodpis byly rovnéz potieba v situaci, kdy by se vlada rozhodla
pfijmout formou svého nafizeni opatieni, ke kterému by jinak bylo poticba
klasického zakona (viz ¢l. IL odst. 1 zmoctiovaciho zékona). Ceskoslovensky
prezident nikdy netfimal v rukou tak velikou moc. Sam Hacha ji v8ak vzhledem

K historickym okolnostem pfili§ nevyuzil.

Zahrani¢ni politika oklesténé republiky se V pomnichovském obdobi
(primarn¢ z existen¢nich divoda) orientovala predevsim na Némecko. I pies fadu
vstiicnych krokt viak Berlin nepfestaval davat najevo, ze Cesko-Slovensko jiz
podle n&j svou vlastni cestou kracet nemiize. Tento svij nazor vtélil Hitler jesté
pfed koncem roku 1938 do tajné smérnice, ve které shrnul sviij plan na rozbiti
zbytku &eskoslovenského statu.”® Podobné jako difve mu i nyni mély napomoci

separatistické tendence uvnitt sousedniho statu.

20. ledna roku 1939 jmenoval Hacha novou Slovenskou zemskou vladu,
Vv jejimz cele stanul viidce 'udakt Jozef Tiso. Prvni jednani mezi jeho a prazskou
vladou sice vypadala nadéjné, ale brzy se objevily opravnéné obavy z toho, ze by
se radikalni cast slovenské politické reprezentace mohla pokusit o secesi
vychodniho tizemi republiky. Beranova vlada se proto v bieznu roku 1939 rozhodla
(pti koordinaci s Hachou) jednat. Prezident nejprve odvolal dosavadni zemskou
vladu a nasledné jmenoval novou, loajalni spole¢nému statu. Sesazeny slovensky

premiér se viak zahy objevil v némeckém hlavnim mésté.”

76 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ceského statu. Brno: Masarykova univerzita, 1996. ISBN 80-210-1354-
0.s. 68.

7 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 301.

8 PASAK, T. JUDr. Emil Hacha (1938-1945). Praha: Horizont, 1997. ISBN 80-7012-088-6. s. 36-
38.

® PASAK, T. JUDr. Emil Hacha (1938-1945). Praha: Horizont, 1997. ISBN 80-7012-088-6. s. 40.
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Tam nabraly udalosti velmi rychly spad. Hitler postavil Tisa pied hotovou
véc a sdélil mu, Ze budto se jeho zemé odtrhne od zbytku Cesko-Slovenska nebo
bude obsazena mad’arskou armadou. Tiso se tedy 14. biezna vratil do Bratislavy,
kde doslo k vyhlaseni samostatného Slovenského statu, jehoZ prvnim premiérem (a
posléze i prezidentem) se stal pravé on. Téhoz dne zacala Budapes$t’ s obsazovanim
Podkarpatské Rusi. Za takovéto atmosféry odjel Hacha spolu s ministrem

zahrani¢nich véci Frantiskem Chvalkovskym na oficialni pozvani do Berlina.®

Opakoval se podobny scénai jako v piipadé Tisa. Hitler Hachovi za
pfitomnosti svého ministra zahrani¢nich véci Joachima von Ribbentropa a velitele
Luftwaffe Hermanna Goringa sdélil, ze dny Cesko-Slovenska jsou seéteny a
némecka armada zapocne v nejbliz§ich hodinach s obsazovanim jeho zbytki.
Hécha se zpocatku pokousel vzdorovat, ale pod hrubym natlakem ze strany
nacistickych ptedstavitelt se fyzicky zhroutil a jednani tak mohla pokracovat az po
jeho lékarském osetieni. Jakmile mu Goring pohrozil znicenim Prahy, Héacha se
podvolil. Spole¢né s Chvalkovskym podepsal jednaci protokol, kterym vlozil
,,osud ceského naroda a zeme s plnou ditverou do rukou Viudce Nemecké rise.
Bylo by zbytecné dodéavat, Ze nejen z Gistavnépravniho hlediska se jednalo o paakt,
ktery mél primarné slouzit k oklamani svétové vetejnosti.?! To vSak nezménilo nic

na tom, Ze v brzkych rannich hodinach dne 15. bfezna roku 1939 ptikrocil némecky

Wehrmacht k okupaci zbytku Cech a Moravy.

3 Postaveni statniho prezidenta v Protektoratu Cechy a

Morava

3.1 Vznik a spravni struktura Protektoratu Cechy a Morava

Hacha se v den okupace vratil do Prahy az ve vecCernich hodinach. Némecka
strana jeho vlak UmysIné pozdrzela, aby se tak na Prazsky hrad dostal az po
Hitlerovi. Byl to tak némecky diktator, ktery nakonec Hachu pftivital v jeho
vlastnim sidle, ve kterém se nasledné zapocalo s pripravou dokumentu, jenz by se

stal zakladem nového uspofadani v &eskomoravském prostoru.®2 Tak doslo

8 VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék,
2016. ISBN 978-80-7380-575-3. s. 347-349.

81 GRONSKY, I. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 337-338.

82 PASAK, T. JUDr. Emil Hicha (1938-1945). Praha: Horizont, 1997. ISBN 80-7012-088-6. s. 65.
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k sepsani Vynosu o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava (publikovaného dne 16.

btfezna roku 1939).

Vyse uvedeny pravni piedpis se do zna¢né miry inspiroval mezinarodni
smlouvou mezi Francii a tuniskym bejem z roku 1881, kterou byl ztizen protektorat
této zapadoevropské velmoci nad zminénou severoafrickou zemi. Pfesto v ném
v§ak nalezneme celou fadu rozdila, které Protektorat Cechy a Morava v koneéném
z pohledu statovédy &i politologie vzniklo cokoli, faktem ziistavé, ze PCM nebyl
nositelem zadné formy mezinarodnépravni subjektivity a jeho suverenita byla i ptes

deklarovanou autonomii degradovana na troven vazalského statu 111 fise.8

V soustavé protektoratnich spravnich organd totiz skute¢nd moc lezela
v rukou téch Fisskych. V jejich &ele stal Rissky protektor v Cechach a na Moravé
(viz &l. V odst. 1 Vynosu o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava). Tim se stal
byvaly nacisticky ministr zahrani¢nich véci Konstantin von Neurath. Protektor
mimo jiné potvrzoval ¢leny protektoratni vlady, pficemz takovéto potvrzeni mohl
vzit kdykoli zpé&t (viz €. V odst. 3 Vynosu o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava).
V ptipadé nebezpeci z prodleni pak mohl namisto vlady vydavat natizeni (viz ¢l
V odst. 4 Vynosu o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava), a navic disponoval de
facto absolutnim pravem veta viaci jakémukoli zakonu, nafizeni, spravnimu
rozhodnuti nebo 1 soudnimu rozsudku (viz €l. V odst. 5 Vynosu o zfizeni

Protektoratu Cechy a Morava).

V &ele autonomnich spravnich organti PCM byl poté statni prezident,
pii¢emz po celou dobu okupace jim zistal Emil Hacha. Z titulu své funkce sice
pozival ,,ochrany a cestnych prav hlavy statu “, ale pro jeji vykon potteboval diivéru
. Viddce a Fisského kanclére” (viz €l. IV Vynosu o zfizeni Protektoratu Cechy a
Morava). K bliz§imu vymezeni pravomoci statniho prezidenta nikdy nedoslo, takze
jeho pravni postaveni nabylo dosti vagni podoby. Hacha sice napf. jmenoval

protektoratni vladu, ale jak jiz bylo zminéno, tento akt sdm o sob¢ nic neznamenal,

pokud nebyl zaroven potvrzen ze strany protektora. O statnim prezidentovi

8 GRONSKY, I. Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 341.
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v prostiedi PCM tedy rozhodné nemtizeme fici, Ze by byl ,, formdlné a tim méné

fakticky hlavou stdtu. “8*

V den vzniku PCM pronesl Hacha sviij prvni rozhlasovy projev jakozto
statni prezident. Naznacil v ném, Ze usiluje o vytvoreni jakési platformy, ktera by
sjednotila zbyvajici poltické sily naroda. Tak doslo k vytvofeni Narodniho
souru¢enstvi. TO svym zpusobem nahradilo jiz davno nefunkéni Narodni
to ovSem, Ze by Narodni sourucenstvi disponovalo jakoukoli zdkonodarnou nebo i
jinou moci. Zpocatku se v ném sice objevovaly ur€ité opozi¢ni tendence, avsak
velmi rychle se ukazalo, Ze okupacni moc z4dné vaznéjsi projevy odporu nestrpi.
Do vedeni sourucenstvi tak byli brzy dosazeni lidé zcela loajalni Ill. tisi, coz
z tohoto organu ucinilo Vv ocich ¢eské vefejnosti jeden z opovrhovanych symbola

kolaborace.®®

Svym zpusobem se jim nakonec stal i Samotny Hacha. Jeho pusobeni
v ufadu statniho prezidenta miizeme rozd¢lit na obdobi do a po roce 1942. V
tom prvnim dokéazal Hacha vystupovat relativné aktivné a nacistim se i vzepfit
(napt. odmitl slozit slib vérnosti Ill. ¥8i). Pak se v8ak stal (velkou mérou i ze
zdravotnich diivodl) zcela pasivnim a prakticky i neschopnym vykonavat svoji

funkeci.

3.2 Hlava autonomni spravy Protektoratu Cechy a Morava

Plisobeni Emila Hachy v ufadu statniho prezidenta bylo pied rokem 1989
hodnoceno takika vyhradné negativné. Byl popisovan jako ptisluhova¢ némecké
okupaéni moci nebo pfimo jako zrddce, ktery nacistim usnadnoval vladu nad
ceskymi zemémi. Po roce 1989 vsak nastava urcity obrat. MliZe za to predevSim
objektivnéjsi reflexe historickych reélii doby, ve které Héacha zil, a v niz byl nucen
nést odpovédnost za narod, jenz se octil v jednom z nejhorSich okamzikd své
historie. Pro pochopeni nékterych jeho krokii z pozdgjsich let existence PCM je také

potieba si uvédomit jeho velmi Spatny zdravotni stav, kvili kterému dokonce i

8 SCHELLE, K. Déjiny tistavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-
998-4. s. 229.

8 PASAK, T. JUDr. Emil Hicha (1938-1945). Praha: Horizont, 1997. ISBN 80-7012-088-6. s. 69-
80.
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Narodni soud po valce zkonstatoval, Ze Hacha byl nejpozdéji od poc¢atku roku 1943

fakticky neodpovédny za svoje &iny.%

Pravné dosti labilni postaveni statniho prezidenta davalo Hachovi urcity
manévrovaci prostor, Vv jehoz rdmci mohl zmirniovat dopady némecké okupace na
Ceské obyvatelstvo. Slouzi mu ke cti, Ze tak mnohokrate také ucinil. Vedle snah o
odstaveni otevienych kolaborantii od moci se znamou stala jeho uspésna intervence
ve prospéch vysokoskolskych studentli, drzenych v koncentracnich taborech po 17.
listopadu roku 1939. Zprvu se snazil i o navazani spojeni a ur¢itou koordinaci s
centrem  protinacistického  zahranicniho  odboje v Londyné. Hlavnim
zprostiedkovatelem tohoto kontaktu se mu stal protektoratni premiér Alois Elias,

ktery byl zapojen do ¢innosti domaci odbojové organizace zvané Obrana naroda.

EliaSovo napojeni na hnuti odporu vsak bylo pozdéji odhaleno a na konci
zaii roku 1941 byl zatéen.®’ Stalo se tak po nastupu Reinharda Heydricha do funkce
zastupujiciho fiSského protektora, jehoz primarnim twkolem bylo potlacit
vzmahajici se odboj na uzemi PCM. Za timto i¢elem také vyhlasil stanné pravo a
rozpoutal teror pozd&ji oznaCovany jako tzv. prvni heydrichiada. Hacha tehdy
zvazoval abdikaci, ale jakmile bylo jasné, ze protektoratni vlada stejny krok ucinit
nehodla, rozhodl se ve své funkci rovnéz setrvat. V lednu roku 1942 pak jmenoval
novou vladu, do jejihoz ¢ela byl postaven okupantim mnohem vice naklonény

Jaroslav Krej¢i.88 Tento kabinet pak ziistal v ufadu az do pocatku roku 1945,

Heydrichiv ptichod do Prahy znamenal taktéz definitivni konec poslednich
zbytkd Ceské autonomie. Protektoratni vlada fakticky piestala fungovat, protoze
jednotliva ministerstva dostavala nové piikazy ptimo z Utadu figského protektora.
Na nizsich urovnich vetejné spravy byl pak prechod k totdlni némecké nadvlade
dovrSen Heydrichovou spravni reformou, kterd vedla k zaniku dosavadniho

mocenského dualismu.®®

8 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovenitt’prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-500-
7.s. 76-77.
87 Nakonec byl v ervnu roku 1942 popraven. Tento osud ho potkal jako jediného ptedsedu vlady
nacisty okupované zemé b&hem druhé svétové valky.
8 BALIK, S.; HLOUSEK, V.; HOLZER, J. a SEDO, I. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989.
2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-4250-6. s. 104.
8 VOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské prdavni déjiny. 3. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék,
2016. ISBN 978-80-7380-575-3. s. 353-354.
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Konec Heydrichové tyranii pfinesla az jeho smrt po uspésné provedeném
atentatu Ceskoslovenskych parasutistli v kvétnu roku 1942. Nasledné rozpoutany
teror® vedl u Hachy k celkovému fyzickému i psychickému zhrouceni, po kterém
uz nebyl s to funkci statniho prezidenta vykonavat. Jeho stale se zhorSujici
zdravotni stav ho donutil stahnout se do Lan, kde nakonec setrval az do osvobozeni.
Nacistim to politicky vyhovovalo a jeho ptipadnou abdikaci nehodlali pfipustit.
Vyuzivali Hachu (kterého mezitim zastupoval protektoratni premiér) K pronaseni
kolaborantskych rozhlasovych projevi, jejichz obsahu byl vSak z ditvodu pokrocilé

arteriosklerozy stézi schopen porozumét.®

Zanik PCM a konec druhé svétové valky zastihly Hachu na zamku v Lanech.
V ném setrval az do 13. kvétna roku 1945, kdy byl zat€en a uvéznén. Ve vézeni
také 27. Cervna roku 1945 zemfel. Slusi se pfipomenout tato jeho slova: ,, Chci
ponechati budoucnosti, jiz casovy odstup umozni spravedlivy soud, aby zkoumala,

do jaké miry a komu z nds lze pricitati vinu. “%

4 Postaveni prezidenta republiky v ramci Prozatimniho
statniho z¥izeni CSR
4.1 Geneze zahrani¢niho odboje

Udalosti nasledujici po vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava vedly do
konce roku 1939 k vytvofeni protinacistického odboje Cechil a Slovakii doma i v
zahranic¢i. AvSak podobné¢ jako tomu bylo v Casech prvni svétové valky, mél 1 nyni
sehrat klicovou roli odboj zahrani¢ni. Ten se dokazal zorganizovat nejprve na
zapadé, protoze Sovétsky svaz byl v prvnich letech valky de facto spojencem
Hitlerova Némecka.®® Politickou linii sovétského diktatora Josifa Stalina pak
nasledovala i vétSina svétovych komunisti (véetné téch ceskoslovenskych, jejichz

vedeni se piesunulo do Moskvy).

V cele zahrani¢niho odboje nakonec stanul Edvard Benes. Jeho primat vsak

nebyl ani zdaleka neotiesitelny. Mezi zahraniénimi piedstaviteli CSR totiz

% Hovoii se o tzv. druhé heydrichidadé, béhem niz doslo i k barbarskému vyhlazeni obci Lidice a
gzelfi(s}j&K, T.JUDr. Emil Hacha (1938-1945). Praha: Horizont, 1997. ISBN 80-7012-088-6. s. 237-
9224lilYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-500-
973' ls3les7nléji od 23. srpna roku 1939, kdy byl v Moskvé podepsan pakt Ribbentrop-Molotov.
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zpocatku existovaly zna¢né rozpory, jez se projevovaly zejména v otazce budouci
redefinice vztahu Cechti a Slovakd uvnitf spoleéného statu. BeneSovi,
presvédcenému Cechoslovakistovi, zde oponoval zejména v Pafizi pusobici
diplomat Stefan Osusky. Ten byl zastancem tzv. vyslanecké teorie, podle niz byla
jedinymi nositeli narodni suverenity spolecného statu ta cCeskoslovenska
vyslanectvi, ktera se odmitla po okupaci zbytku Cech a Moravy podiidit Némctim.
Osusky mohl navic pocitat s podporou francouzské vlady, ktera ho viditelné

preferovala pred Benesem.%*

Celkové rezervovany postoj francouzské a britské vlady vuci
ceskoslovenské exilové reprezentaci se zménil az s vypuknutim valky v zaii roku
1939. Zména situace donutila BeneSe s Osuskym, aby na ¢as odlozili vzajemné
spory, diky ¢emuz mohlo v Paftizi dojit k vytvoteni Ceskoslovenského narodniho
vyboru. Ten byl uznan ze strany spojeneckych vlad nikoli jakoZto prozatimni vlada,
ale jen jako reprezentant Ceskoslovenského exilu usilujici primarné o vytvofeni

vlastniho vojska, které by pomohlo v boji proti nacistim.*®

Mezinarodnépravni situace Ceskoslovenského zahrani¢niho odboje se
paradoxné zlepSila po vojenském padu Francie v ¢ervnu roku 1940. Spolu s
pfesunem exilového centra z Patize do Londyna totiz v Britanii doslo k vytvoteni
soustavy organti znamé jako Prozatimni statni ziizeni CSR. K jeho uznani ze strany

britské vlady nakonec doslo 21. Gervence roku 1940.%

4.2 Mimoradna dekretalni pravomoc prezidenta republiky

Primarnim cilem PSZ byla obnova ¢eskoslovenské statnosti. K tomu pak
mélo dojit v prvorepublikovych hranicich Ceskoslovenska, nebot’ se prosadila
koncepce absolutni neplatnosti tzv. Mnichovské dohody. To také méli uznat i jeji
zapadni signatafi a své podpisy formalné odvolat. Souvisela s tim téz teorie pravni
kontinuity Ceskoslovenské republiky, podle niZ vie, co bezprostfedné nasledovalo

po mnichovském diktatu, bylo pravné zcela neexistujici.?” Pro Benese to znamenalo

% GRONSKY, J. Komentované dokumenty K distavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 421.

9 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovenitt’prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-500-
7. s. 80.

% KUKLIK, J. Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938-1945. Praha: Karolinum,
1998. ISBN 80-7184-665-1. s. 51.

9 GRONSKY, I. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha:
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 424.
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predevdim obnoveni jeho funkce prezidenta CSR, kterym mél navic zistat i po
uplynuti svého sedmiletého funkéniho obdobi v roce 1942 (viz § 58 odst. 5 tstavni
listiny).

Prozatimni statni ziizeni se zpoc¢atku® skladalo pouze ze tii organi. Slo o
prezidenta republiky, vladu a Statni radu. Vzhledem K tématu této prace se
zamé&fime zejména na prezidenta republiky, kterym byl po celou dobu existence
PSZ Edvard BeneS$. Pravé jeho role pak byla v podminkach bezprecedentniho
ustavniho provizoria rozhodujici, coz se také odrazilo v jeho mimotradné dekretalni

pravomoci.

K realizaci této legislativni koncepce nakonec doslo v poloving fijna roku
1940 vydanim tGstavniho dekretu®® presidenta republiky ¢. 2/1940 UF. vést. &s., 0
prozatimnim vykonu moci zdkonodarné. Ten v § 2 stanovil, Ze pravni ptedpisy
ménici, derogujici nebo i nové vydavajici zdkony, mize po dobu existence PSZ

vydavat na zéklad€ navrhu vlady pravée prezident republiky.

V duvodové zpravé k vySe piedstavenému dekretu stalo, Ze prezident
republiky by mél své nové pravomoci uzivat jen v nezbytn€ nutnych piipadech a
s veskerym respektem k dosavadnimu Ceskoslovenskému pravnimu fadu. Zaroven
se pocitalo stim, ze vSechny prezidentovy dekrety budou po osvobozeni

Ceskoslovenska co nejdfive ratihabovany piislugnymi tstavnimi organy.*®

4.3 Dekretalni ¢innost prezidenta republiky v exilu

Po invazi vojsk nacistického Némecka do SSSR nasledovalo v 1ét¢ roku
1941 uznani Prozatimniho statniho z¢izeni CSR i ze strany Moskvy. Do jara roku
1943 pak ucinila stejny krok drtiva vétsina ostatnich vlad protihitlerovské koalice.
PSZ tim dosahlo plné mezinarodnépravni subjektivity, coz pochopiteln¢ zlepsilo
postaveni Edvarda Benese pii vyjednavanich s vladami Spojencti. Némecky vpad
do Sovétského svazu piinesl rovnéz obrat v politice Kominterny.'%* Ceskoslovensti
komunisté tedy upustili od své dosavadni interpretace valky jen jako konfliktu

zapadnich imperialistickych velmoci a misto toho se plné zapojili do

% Pozdé&ji se jeho soudasti staly také Nejvyssi Gi¢etni a kontrolni ufad a Pravni rada.

9 Oznadeni ,,ustavni® mélo zdiraznit, Ze §lo o dekret ménici ustavni listinu CSR z roku 1920. To
byl také jediny rozdil mezi ,,Gstavnimi a ,,béznymi* dekrety prezidenta republiky.

100 SPIRIT, M. Tzv. Benesovy dekrety: predpoklady jejich vzniku a jejich diisledky. Praha:
Oeconomica, 2004. ISBN 80-245-0755-2. s. 182.

101 K ominterna (Komunistick4 internacionala) byla mezinarodni komunistické organizace sdruzujici
¢leny narodnich komunistickych stran.
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protinacistického odboje doma i v zahrani¢ni. Moskva se tak zahy stala druhym
centrem zahrani¢niho odboje a Benes byl nucen s ni zadit jednat. Vysledkem byl
mimo jiné nabor komunisti do ceskoslovenskych ozbrojenych sil plsobicich

v Anglii.%?

Dlouho nevyfesenou vsak zlstavala otdzka Mnichova a s nim souvisejici
problematika povale¢né podoby ¢eskoslovenskych hranic. To, co nakonec
definitivné piresvédCilo britskou vladu k prohlaseni, ze se neciti byt tzv.
Mnichovskou dohodou jakkoli vazana, byl tspé$ny vysledek operace
Anthropoid.’%® Britské oduznani mnichovského diktatu pak bylo do konce roku
1942 nasledovano stejnym krokem i ze strany Francouzského narodniho vyboru
v &ele s Charlesem de Gaullem. Tim bylo o znovuobnoveni Ceskoslovenska v jeho
puvodnich hranicich de facto rozhodnuto. Pro zajisténi tohoto vysledku se Benes
rozhodl uzavftit téZ Smlouvu o pratelstvi, vzajemné pomoci a povale¢né spolupraci

se Sovétskym svazem, k ¢emuz doslo v prosinci roku 1943.1%4

Pii prilezitosti podpisu vySe zminéné smlouvy se Benes v Moskve setkal s
predstaviteli ¢eskoslovenskych komunistd. Jejich rokovani a vzajemna vymeéna
nazorti polozily zdklady budouciho povéle¢ného uspofadani v osvobozeném
Ceskoslovensku. Vysledky téchto jednani se nasledné promitly i do BeneSovy

dekretdlni ¢innosti, kterd se s blizicim se koncem valky zna¢né zintenzivnila.!%®

vvvvv

4.3.1 Ustavni dekret presidenta republiky & 10/1944 U¥. vést. &s., o dotasné

spravé osvobozeného tizemi Ceskoslovenské republiky

Navazoval piimo na ¢eskoslovensko-sovétskou dohodu z 8. kvétna roku
1944. Ta méla vyjasnit otazky tykajici se pravniho poméru mezi ¢eskoslovenskou

vetejnou spravou a soveétskym vrchnim velenim na tizemi CSR po jeho blizicim se

102 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945.
Praha: Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 436-441.
108 Jednalo se o diverzni operaci, kterd prob&hla mezi prosincem 1941 a ¢ervnem 1942. Jejim
hlavnim cilem bylo zlikvidovat nacistického zlo¢ince Reinharda Heydricha. K Gispé$nému ttoku na
jeho osobu doslo v Praze dne 27. kvétna roku 1942. Nasledné brutalni represe v PCM a osud
&eskoslovenskych parasutistti (Adolfa Opalky, Jana Hrubého, Jana Kubige, Jaroslava Svarce, Josefa
Bublika, Josefa Valéika a Jozefa Gabéika), kteti se na Gtoku podileli, vyvolaly silnou odezvu v
fadach Spojencu.
104 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7. s. 88.
105 vOJACEK, L.; SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. vyd. Plzen: Ales Cenék,
2016. ISBN 978-80-7380-575-3. s. 377.
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osvobozeni Rudou armadou. Dekret pocital (stejn¢ jako zminéna dohoda) s funkci
vladniho delegata, ktery mél po ukonceni bojovych operaci na daném uzemi prevzit
od sovétské strany plny vykon veiejné moci.'? Tento vladni delegat mél byt pak
jmenovan i odvolavan na zaklad¢é navrhu vlady prezidentem republiky. Pii jeho
¢innosti ho zavazovaly jen Ceskoslovenské pravni piedpisy vydané pred 29. zarim
roku 1938, dekrety prezidenta republiky a ostatni pravni pedpisy PSZ publikované
v Utednim véstniku &eskoslovenském. Vedle toho mohl v nezbytnych a
neodkladnych piipadech sam vydéavat prozatimni vladni nafizeni, kterd vsSak

podléhala naslednému schvaleni ze strany vlady.

4.3.2 Ustavni dekret presidenta republiky & 11/1944 U¥. vést. &s., o obnoveni

pravniho poradku

Primarné odpovidal na otazku, jaké pravni predpisy maji v Ceskoslovensku
po jeho definitivnim osvobozeni vlastné platit.2%” V této souvislosti pak pracoval
s terminem ,,doba nesvobody*, jez zacala 30. zati roku 1938 a mé¢la skongit v den,
ktery svym naiizenim vlada teprve uréi.l® Pravni predpisy ztohoto ¢asového
obdobi mély byt z pravniho fadu CSR jednoduse vyhaty. Dekret viak soudasné
piiSel s formulaci, podle které mohla zakonodarna moc pouzivat i ,,nesvobodné
predpisy*, pokud se tyto nepficily demokratickym zasadam ceskoslovenské Ustavy.
Jiz kréatce po vydani dekretu se objevily ndzory, ze pojem ,,demokratické zasady*
je relativné neurCity a muze tak zpisobit tézko predvidatelné interpretacni
komplikace. Jeho uziti se vSak zdalo objektivné nutné, nebot’ bylo potieba n¢jakym
zpisobem eliminovat ty pravni predpisy, které sice po formalni strance v rozporu

s istavou nebyly, ale zcela jasné se piicily jejimu duchu.%®

106 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945.
Praha: Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2. s. 457.

107 Nutno podotknout, Ze po vypuknuti Slovenského narodniho povstani na konci srpna roku 1944 a
vzniku Slovenské narodni rady, ktera pfisla s vlastni normotvorbou i pojetim pravni kontinuity CSR,
se tato otazka zna¢né& zkomplikovala.

108 Jako takovyto den byl nakonec ustanoven 4. kvéten roku 1945.

109 KUKLIK, J. Role tstavniho dekretu prezidenta republiky o obnoveni pravniho potadku pfi
obnové samostatného Ceskoslovenska. Prdvnik. 2018, ro&. 157, &. 10, s. 847. ISSN 0231-6625.
Dostupné online z.
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2018/10/5.Kukl%C3%ADk_837-

853 10_2018.pdf.
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4.3.3 Ustavni dekret presidenta republiky & 18/1944 Uf. vést. &., o

narodnich vyborech a Prozatimnim Narodnim shromazdéni

Byl dulezity pfedevsim ztoho divodu, ze s kone¢nou platnosti ukoncil
debaty o tom, jakym zptisobem bude po valce konstituovan novy zakonodarny sbor
(tedy nepfimou volbou skrze delegaty narodnich vybori). Pravé ten mél pak provést

ratihabici prezidentovych dekretu.

4.3.4 Ustavni dekret presidenta republiky & 3/1945 UF. vést. &., o vykonu

moci zakonodarné v prechodném obdobi

Na jeho zakladé doslo k prolongaci platnosti ustavniho dekretu presidenta
republiky &. 2/1940 Ut. vést. &s., o prozatimnim vykonu moci zidkonodarné.
BeneSova mimoradna dekretalni pravomoc tim meéla trvat az do ustaveni
Prozatimniho Narodniho shromazdéni. Tento dekret pak nabyl ucinnosti dne 4.
dubna roku 1945, kdy doslo k jmenovani prvni ¢eskoslovenské vlady se sidlem na

osvobozeném uzemi republiky.

4.4 Dekretalni ¢innost prezidenta republiky v osvobozené CSR

Prvni povaleénou vladu CSR, jejimz predsedou se stal Zden&k Fierlinger,
jmenoval Benes ve vychodoslovenskych Kosicich. Tvofili ji pouze zastupci téch
politickych stran, jez se na zéklad¢ predeslych jedndni mezi londynskym a
moskevskym odbojovym centrem sdruzily do Narodni fronty Cechti a Slovaki.!1
Tu pak tvofilo pouze Sest politickych stran*! véetné Komunistické strany

Ceskoslovenska v &ele s Klementem Gottwaldem. 12

5. dubna roku 1945 zvefejnil Fierlingertiv kabinet tzv. Kosicky vladni
program. Ten  predstavoval vyjadfeni novych  vnitropolitickych i

zahraniénépolitickych principt, kterymi se mélo Ceskoslovensko v povaleénych

110 Tento nazev byl jednim z projevli postupného odklonu od prvorepublikového &echoslovakismu.
111 yedle KSC se jednalo o Komunistickou stranu Slovenska, Ceskoslovenskou stranu narodng
socialistickou, Ceskoslovenskou stranu lidovou, Ceskoslovenskou socialni demokracii a
Demokratickou stranu. Po druhé svétové valce byla NF rozsifena jesté o Stranu slobody a Stranu
prace.

112 Klement Gottwald (1896-1953) pochazel z Dédic nedaleko Vyskova. Za prvni svétové valky byl
vojékem rakousko-uherské armady. Po vzniku CSR vstoupil do KSC. V ni posléze zformoval
opozici proti tehdej$imu stranickému vedeni a v roce 1929 dokazal ziskat post jejiho pfedsedy. Na
podzim roku 1938 patfil k hlavnim odptrctim pfijeti mnichovského diktatu. O rok pozdéji emigroval
do Sovétského svazu, kde az do poloviny roku 1941 zastaval politiku odpovidajici paktu
Ribbentrop-Molotov. Vyvoj po piepadeni SSSR nacistickym Némeckem ale pochopil jako
piilezitost, jez by mu mohla otevfit cestu k prevzeti moci v Ceskoslovensku.
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letech tidit. Potvrdil i zaklady nového systému politickych stran Narodni fronty,
ktery v praxi znamenal omezeni pluralitni demokracie a volné soutéze politickych
sil, nebot’ nepocital s existenci realné parlamentni opozice. V neposledni fadé pak
program nastinil 1 budouci osud némecké a mad’arské narodnostni mensiny uvnitt

eskoslovenskych hranic.'*3

Po jmenovani Fierlingerovy vlady zacaly do ptipravy a vysledné podoby
prezidentovych dekretd promlouvat i politické strany NF.1*# P¥izna¢né to pak byla
prave vlada, ktera zacala v Cerstvé osvobozené Praze Giradovat jako prvni. Benes ji
totiz do hlavniho mésta nasledoval az 16. kvétna roku 1945. Cekalo ho viak o to
velkolepéjsi ptivitani. Jisté¢ musel prozivat okamziky nesmirného osobniho triumfu,
kdyz ho zdravily tisicovky Prazant a po dlouhych letech valky se koneéné podatilo

obnovit geskoslovenskou statnost.

Pravdou ovSem zistava, ze se jeho redlny vliv zacal stale vice umensovat.
Znamé oznaceni ,,BeneSovy dekrety* je pak o to vice problemati¢téjsi, kdyz si
uvédomime, Ze se na jejich piipravé jiz nepodilel ani tak on sam jako spise Utad
piedsednictva vlady a jednotliva ministerstva.!'® Pfitom pravé tehdy doslo k vydani
n¢kolika vibec nejkontroverzngjSich dekret. Vedle téch retribu¢nich a
konfiskacnich se jednalo napf. o ustavni dekret presidenta republiky ¢. 33/1945 Sb.,
o upravé Cceskoslovenského statniho obcCanstvi osob narodnosti némecké a
mad’arské. Pravé ten pak predstavoval pravni zaklad pro organizovany odsun

némeckého obyvatelstva z ¢eskoslovenského tzemi.

Neméné vyznamnym byl 1 Gstavni dekret presidenta republiky €. 47/1945
Sb., o Prozatimnim Narodnim shromézdéni. Ten mimo jiné urcil, Ze povalecny
parlament bude jednokomorovy a bude vykonavat zakonodarnou moc pro celé
tizemi CSR az do vzniku Ustavodarného Narodniho shromazdéni (jehoz hlavnim
ukolem mélo byt piijeti nové tstavy). Dekret rovnéZ stanovil, ze Prozatimnimu
Narodnimu shromazdéni piislusi potvrdit Benese v jeho prezidentské funkci.

K tomu nakonec doslo jen par hodin po ustaveni PNS dne 28. fijna roku 1945.

113 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k istavnim déjinam Ceskoslovenska II. 1945-1960.
Praha: Karolinum, 2006. ISBN 80-246-1210-0. s. 21.

14 KUKLIK, J. a kol. Dé&jiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. ISBN
978-80-87284-17-9. s. 14.

115 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7. s. 105.
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Piislusny navrh podali pfedsedové vech politickych stran zastoupenych v NF.°

Jednalo se tedy o akt pfedevsim symbolicky, ktery se mél stat demonstraci jednoty
tehdejsi politické reprezentace. To, jak moc byla tato jednota pouze iluzorni, se vSak

mélo brzy ukazat.

5 Postaveni prezidenta republiky v obdobi III. republiky

5.1 Ratihabice dekretu prezidenta republiky

Jesté pied tim, nez byl Edvard Benes po druhé svétové valce fadné zvolen
Ustavodarnym Narodnim shromazdénim prezidentem CSR, ho v této funkci
potvrdilo Prozatimni Narodni shromazdéni. Pravé tomuto organu pak pfisluselo
provést ratihabici dekretd prezidenta republiky z doby Prozatimniho statniho
ztizeni. Jejich Ustavni ratifikace byla nutnou podminkou k tomu, aby se mohly stat
nedilnou soucasti ceskoslovenského pravniho fadu. Nesmime vSak opomenout ani
symbolicky vyznam celého procesu. Ratihabici pravnich aktti z doby PSZ se méli
svobodné zvoleni poslanci a poslankyné PNS ztotoZnit s dosavadnimi kroky
politické reprezentace, ktera b&hem valky 1 kratce po ni provedla fadu

dalekosahlych zmén. !’

Po nékolikamésicnich debatach na padé NF, vlady, parlamentniho
ustavnépravniho vyboru i jinde byl 28. biezna roku 1946 pfijat plénem PNS tstavni
zakon €. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohlasuji za zakon dekrety presidenta
republiky. Tento pravni piedpis o pouhych tiech ¢lancich provedl ratihabici vSech
prezidentovych dekretli, které byly vydany na zdkladé¢ § 2 ustavniho dekretu
presidenta republiky &. 2/1940 Ut. vést. &s. Dekrety tak mély byt jiz od podatku
povazovany za zakony (resp. ustavni zakony). Touto ratihabici splnilo PNS svij
nejdiilezit&jsi ukol. Neméné dilezitym pak byla piiprava voleb do Ustavodarného
Nérodniho shromézdéni.!*® Za timto i¢elem také v dubnu roku 1946 pfijalo ustavni
zékon &. 65/1946 Sb., o Ustavodarném Narodnim shromézdéni a na néj navazujici

zdkon &. 67/1946 Sb., o volbé Ustavodarného Narodniho shromazdéni.

116 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k istavnim déjinam Ceskoslovenska II. 1945-1960.
Praha: Karolinum, 2006. ISBN 80-246-1210-0. s. 113.

W KUKLIK, J. a kol. Dé&jiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. ISBN
978-80-87284-17-9. s. 42-43.

118 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska II. 1945-1960.
Praha: Karolinum, 2006. ISBN 80-246-1210-0. s. 172.
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5.2 Priprava nové ustavy

Nakonec bylo rozhodnuto o tom, Ze se volby do jednokomorového UNS
(jehoz funkéni obdobi mélo trvat maximalné dva roky) uskute¢ni v kompromisnim
terminu 26. kvétna roku 1946. V podminkach ptedvolebni kampané zistaval Benes
piisné nadstranicky a svoje preference nedaval vefejné najevo.''® Musel si viak
uvédomovat rostouci mocenské ambice komunistd a bylo by s podivem, pokud by
to v ném nevzbuzovalo vibec Z4dné obavy. Celostatni volebni vitézstvi KSC ho
kazdopadné postavilo do situace, kdy musel sestavenim vlady povétit jejiho
piedsedu. Jesté pied tim vSak zvoleb nové vzesly parlament provedl volbu
prezidenta republiky, kterym byl 19. ¢ervna roku 1946 zvolen pravé Bene$. Ten
pak jmenoval novou vladu v ¢ele s Klementem Gottwaldem, jehoz kabinet si na

prvnim misté kladl za cil pfijeti nové tstavy.

Komunisté nejprve usilovali o to, aby se pomyslnym centrem praci na této
ustaveé stala sama vlada, v niz zastdvali dominantni postaveni. Kdyz ale vSechny
ostatni vladni strany zacaly trvat na tom, aby byl misto toho zfizen specialni organ
piimo na ptdé UNS, nezbyvalo jim neZ ze svého pozadavku ustoupit. Vysledkem
bylo pfijeti zdkona &. 197/1946 Sb., o ustavnim vyboru Ustavodarného Narodniho
shromazdéni. V tomto parlamentnim organu méla byt odpovidajicim zpisobem
zastoupena kazda ze stran NF. Brzy doslo i k zalozeni expertni skupiny, ktera méla
byt vyboru pii jeho praci napomocna, a kterou tvofili i néktef spoluautofi*?® Gistavni

listiny z roku 1920.%2

S A4

Stale CastéjSi spory mezi komunistickymi a nekomunistickymi politiky se
brzy prenesly i na pdu UNS, kde se tak stietly dva komplexni tstavni navrhy.
Prvni, za ktery se postavila KSC, pochazel z pera Vladimira Prochazky a vychazel
Z pojeti znacné ustavni diskontinuity. Autorem druhého, za ktery se postavila
zejména Ceskoslovenska strana narodné socialisticka, byl Vladimir Kubes, ktery se
sice pokusil navazat na prvorepublikovou tstavni tradici, ale zaroven reflektoval i
pomnichovskou a povale¢nou realitu CSR. Obecné se hlavni ndzorové stiety pii

pfipravé nové ustavy vedly v otdazkach postaveni Slovenska, ndrodnich vybort a

119 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7.s. 113.

120 §lo napt. o Alfréda Meissnera nebo Frantiska Weyra.

121 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska II. 1945-1960.
Praha: Karolinum, 2006. ISBN 80-246-1210-0. s. 228.
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vzajemnych vztahi mezi vrcholnymi tUstavnimi organy vcetn¢ prezidenta

republiky.!?
5.3 Ceskoslovensko mezi Vychodem a Zapadem

Pro mnohé byl Bene§ v povale¢nych letech symbolem pokracujici
masarykovské tradice a garantem nezavislého vyvoje CSR, ktera se s nastupujici
studenou valkou zacinala ocitat mezi dvéma znepiatelenymi bloky. Bene$ tehdy
usiloval o nalezeni jakéhosi kompromisniho mezinarodnépolitického postaveni,
V jehoz ramci by se Ceskoslovensko mohlo stat jakymsi ,,mostem mezi Vychodem
a Zapadem®. Byl si vSak dobfe védom toho, Ze jeho zemi nezbyva Vv realiich
povale¢né Evropy nic jiného nez orientace na Sovétsky svaz. Spojenectvi s nim
povazoval za zaklad Ceskoslovenské zahrani¢népolitické koncepce, o které sdm
hovotil jako o ,,nové slovanské politice”. V jejim ramci Se pak snazil i o zlepseni
vztahi se sousednim Polskem nebo o znovuobnoveni dfivéjsiho spojenectvi

s Jugoslavii.'?

Na domaci scéné mezitim Benes podnikal fadu cest po republice. Pronasel
proslovy, v nichz primarné vysvétloval nové nastaveny kurz Ceskoslovenské
spole¢nosti k ,,demokracii socializujici“. V§emozné povzbuzoval obéany k tomu,
aby se zapojili do budovani osvobozené republiky. Pii pronaSeni jedné z jeho
vefejnych feci ho v§ak v Cervenci roku 1947 zastihla mozkova piihoda. Ta ho pak
poznamenala natolik silné, ze az do konce té¢hoz roku nebyl schopen Gcastnit se
politického Zivota.'?* Pravé tehdy se p¥itom rozhotel spor o piijeti tzv. Marshallova
planu, jehoz vysledek definitivné ukazal, do &i sféry vliva bude Ceskoslovensko
v budoucnu spadat.

Vyse zminény plan ministra zahrani¢nich véci Spojenych statti americkych
George C. Marshalla si primarn¢ kladl za cil organizované zabezpecit americkou
hospodaiskou pomoc véalkou postizené Evropé. Sovétsky svaz se ho ale v atmosféie
zacinajici studené valky rozhodl odmitnout, k cemuz také vyzval své spojence a

satelity ve stiedni a vychodni Evropé. CSR piitom piivodné méla o americkou

12 KUKLIK, J. a kol. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. ISBN
978-80-87284-17-9. s. 48.

122 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7.s. 115-116.

124 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7. s. 114-115.
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pomoc zajem. Dokonce ji zaélenila i do svych rozvojovych plant. Stalin dal ale
najevo, ze by pfistoupeni k Marshallové planu povazoval za porusSeni

Ceskoslovensko-sovétské spojenecké smlouvy z roku 1943, coz nakonec rozhodlo.

Mezitim se zacala vyhrocovat situace Vv NF. Komunisté se totiz rozhodli
eliminovat svoji nejvétsi politickou konkurenci na Slovensku, kterou predstavovala
Demokraticka strana. Ta méla ve vychodni ¢asti republiky dominantni postaveni a
také vétsinu ve Sboru povéfenci.'?® Tu vsak ztratila na podzim roku 1947, kdyz
komunisty ovladdand policie ,,odhalila“ v jejich fadach protistatni spiknuti. Tato
vykonstruovana kauza prispéla k vytvotreni nového Sboru povéfencll, v némz uz
méli vétSinu zajisténou komunisté. Ostatni demokratické strany Narodni fronty
tehdy svym partnerim ze Slovenska nepomohly, coz vsak v kone¢ném dusledku
oslabilo jejich vlastni postaveni a zaroven vydlazdilo cestu k unorovym udalostem

nésledujiciho roku.?

5.4 Prezident republiky v roce 1948

Finalni krizi uvnitt NF odstartovaly personalni zmény ve vedeni Sbhoru
narodni bezpe€nosti iniciované komunistickym ministrem vnitra Vaclavem
Noskem v tinoru roku 1948. Z Noskova popudu bylo tehdy nékolik prazskych
obvodnich veliteli zbaveno své funkce, nacez se na jejich mista méli dostat lidé
napojeni na KSC. Komunistické strana by tak jesté vice upevnila své jiz tak dost
silné pozice v bezpeCnostnim aparatu celého statu. Pravé to pak 13. tnora
kritizovali na zasedani vlady ministfi demokratickych stran. Kabinet dokonce proti
vili komunistl pfijal usneseni, podle kterého mél Nosek své rozkazy okamzité
zru$it. Nic takového se vSak nestalo, takZe se ndsledné zastupci nekomunistickych
vladnich stran rozhodli jit s komunisty do otevieného politického stfetu s cilem
dosahnout vyhlaseni ptedasnych voleb.'?” V priibéhu 20. tinora tak dvanact
ministrd Gottwaldovy vlady z fad Ceskoslovenské strany narodné socialistické,
Ceskoslovenské strany lidové a Demokratické strany podalo do rukou prezidenta

republiky demisi.

125 Jednalo se specificky kvaziautonomni organ moci vykonné na Slovensku, k jehoZ vzniku doslo
v dobé Slovenského narodniho povstani.

126 pERNES, J. Takovi nam viddli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v ni% ili. Praha:
Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 127-128.

127 PERNES, J. Takovi nam viadli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili. Praha:
Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 129-131.
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Odstoupivsi Clenové vlady tim zaroven pievedli tihu veskeré odpoveédnosti
za dal$i vyvoj na hlavu statu. Dodnes zlstava relativné sporné, zda Bene§ o
chystané demisi demokratickych ministri pfedem véd¢l ¢i nikoli. Jeho pozici mu
vSak rozhodn¢ nijak neuleh¢ili, nebot’ na svou stranu nedokazali ziskat ministry
z fad Ceskoslovenské socialni demokracie ani ve vladé sedici nestraniky. Demisi
tudiz nepodala nutnd nadpoloviéni vétSina vSech c¢lent kabinetu. Benes se
kazdopadné rozhodl pro vyckavaci taktiku a Gottwaldovi na jeho prvni vyzvy

K pfijeti demise odpovidal zna¢né zdrzenlive.*?8

Takova taktika ale komunistim vyhovovala. Okamzité se chopili iniciativy
a zacali s organizovanim natlakovych akci (vytvoreni akénich vyborti Narodni
fronty, vznik délnickych milici, vyhlaseni generalni stavky, pofadani masovych
demonstraci atd.), které me¢ly BeneSe pfinutit k pfijeti demise demokratickych
ministril a jmenovani nové vlady ,,obrozené Narodni fronty. Komunisté totiz méli
v fadach ostatnich politickych stran dostatek jim zcela oddanych lidi, kteti také byli

ochotni okamzité usednout do uprazdnénych ministerskych kfesel.1%°

Benes se tedy opét dostal do situace, kdy musel ucinit rozhodnuti s
osudovym dopadem na celou ¢eskoslovenskou spole¢nost. K tomu ho nakonec 25.
tinora dotla¢il Gottwald spolu s Noskem a predsedou Ustiedni rady odbort

Antoninem  Zapotockym. !0

Vyhruzky ze strany komunistli, ochromeni
prodemokratickych sil a izolace, do které se Bene§ v onéch tnorovych dnech roku
1948 dostal, ho nakonec ptivedly ktomu, ze demisi demokratickych ministri
ptijal.’®! Veger pak mohl piedseda KSC pronést na prazském Vaclavském namésti
svij nechvalné zndmy projev o tom, Ze prezident republiky vSechny jim piedloZené

navrhy piijal.

K jmenovani rekonstruované Gottwaldovy vlady doslo 27. inora. Po tomto

aktu Bene§ opustil Prazsky hrad a odjel do své vily v Sezimové Usti. Tim zadalo

128 KAPLAN, K. Posledni rok prezidenta: Edvard Benes v roce 1948. 2. vyd. Brno: Doplnék, 1994.
ISBN 80-85765-31-4. s. 8-10.

129 KUKLIK, J. a kol. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. ISBN
978-80-87284-17-9. s. 77-78.

130 Antonin Zapotocky (1884-1957) pochazel ze Zakolan na Kladensku. Za prvni svétové valky byl
vojékem rakousko-uherské armady. Po vzniku CSR se stal élenem KSC. Kratce po némecké okupaci
byl v dubnu roku 1939 zatéen pti pokusu o ilegalni ptechod hranice. Byl véznén v Drazd’anech a
nacistickém koncentraénim tabofe Sachsenhausen-Oranienburg. Po konci druhé svétové valky se
stal ¢lenem piedsednictva Ustfedniho vyboru KSC a po komunistickém pievratu v roce 1948 také
predsedou Ceskoslovenské viady.

131 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska II. 1945-1960.
Praha: Karolinum, 2006. ISBN 80-246-1210-0. s. 283-285.
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tiimésicni obdobi jakési podivné kohabitace prezidenta republiky s nastupujici
totalitou. O své abdikaci sice Bene$ uvazoval jiz kratce po komunistickém prevratu,
ale nakonec se k tomuto kroku neodhodlal, ¢imz novému rezimu bezesporu Vvtiskl
pecet’ urcité legitimity. Odmitl znovu odejit do exilu a misto toho doma

132

spolupodepisoval zakony'®? piijaté v komunisty ovladnutém UNS. Pod novou

Gistavu se ale nakonec podepsat odmitl.**®

Benes§ nejprve zamyslel adresovat sviij abdikaéni dopis piimo UNS a jasné
V ném vyjadfit své minéni o poinorovém vyvoji. Chtél tak ucinit jesté pied ptijetim
nové ustavy a prob¢hnutim chystanych parlamentnich voleb na konci kvétna roku
1948. Po ostré vyméné nazorti mezi nim a Gottwaldem vSak opét ustoupil. Abdikaci
nakonec adresoval jemu jakozto piedsedovi vlady, jeji text vyrazné zrevidoval, aby
nevyznéla natolik konfliktné a podal ji aZ 7. ¢ervna roku 1948.13* Od nasledujiciho
dne se stal po mnoha letech opét soukromou osobou, kterou pak v Sezimové Usti
zustal az do své smrti dne 3. zafi roku 1948. Jeho pohieb se stal velkou manifestaci
demokraticky smyslejici ¢asti Ceskoslovenskeé spolecnosti, kterd méla byt na dlouha

Ctyfi desetileti znovu uvrzena do nesvobody.

6 Postaveni prezidenta republiky v letech 1948-1989

6.1 Etablovani komunistického rezimu

Udalosti z konce tinora roku 1948 vedly k nastoleni komunistické totality v
Ceskoslovensku. Predeviim na prelomu 40. a 50. let se jednalo o silné represivni
rezim, ktery se v mnohém inspiroval praktikami Stalinova Sovétského svazu. Sama
CSR se poté stala jednim z jeho satelitnich statl. To vie se samoziejmé odrazilo i
v rozsahlé prestavbé celého Ceskoslovenského pravniho fadu mezi roky 1948 az
1950. Béhem této ,,pravnické dvouletky* doslo k unifikaci prava a vydani celé fady
novych kodexti véetné trestniho zédkona (zdkon ¢. 86/1950 Sb.) a trestniho fadu
(zédkon ¢. 87/1950 Sb.). Pravé tyto dva predpisy se pak spolu se zakonem ¢.
231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky staly pravnim podkladem

132 Jednim z nich byl i zakon &. 75/1948 Sb., o volbach do Narodniho shromazdéni, ktery zavedl

jednotnou kandidatku Narodni fronty.

133 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7.s. 120-121.

134 KAPLAN, K. Posledni rok prezidenta: Edvard Benes v roce 1948. 2. vyd. Brno: Doplnék, 1994.
ISBN 80-85765-31-4. s. 59-63.
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pro komunisty rozpoutané politické procesy s jejich skuteCnymi 1 domnélymi

odptrci.

Jesté v dubnu roku 1948 piijalo UNS novy volebni zakon, podle kterého
meéla byt obaniim v nadchazejicich parlamentnich volbach ptredlozena pouze
jednotna kandidatka vsech stran Narodni fronty. Ona sama se pak méla stat jakousi
,prevodovou pakou komunistické nadvlady, ¢imz byla definitivné vyloucena
moznost vzniku realné opozice.!®® Vysledek kvétnovych voleb z roku 1948 poté
nemohl skoncit jinak nez totdlnim ovladnutim nové ustaveného Narodniho

shromazdéni komunisty a jejich loutkami z ostatnich politickych stran.

Novy zakonodarny sbor pfijal po abdikaci Edvarda Benese i novy zakon o
volbé prezidenta republiky.’*® Dva dny od pfijeti tohoto pravniho pfedpisu pak
doslo v prostordch Vladislavského silu na Prazském hradé¢ k volbé prvniho
»d€lnického prezidenta®. Jedinym navrzenym kandidatem byl ptedseda vlady a
Komunistické strany Ceskoslovenska Klement Gottwald. Nepiekvapivé pro ngj
hlasovalo vsech 296 pritomnych poslanct a poslankyn. Gottwald tedy mohl ihned
slozit prezidentsky slib do rukou ptedsedy NS Oldficha Johna a ujmout se tak svého

nového tiadu.®’

Je nutné si uvédomit, ze Gottwaldovo silné mocenské postaveni
nevychazelo zryze ustavnépravniho postaveni prezidenta republiky. VSechna
relevantni politickd rozhodnuti byla totiz v letech 1948 aZ 1989 ¢inéna na ptdé
Ustiedniho vyboru KSC (resp. na urovni jeho predsednictva). Stézejni tedy bylo,
7e Gottwald ziistal az do své smrti predsedou KSC. Jeho nastupce na Prazském
hradé Antonin Zapotocky byl zase soudasné &lenem piedsednictva UV KSC. A tieti
komunisticky prezident Antonin Novotny dokonce piimo spojil Gfad prezidenta
republiky s funkci prvniho tajemnika UV KSC. Tuto tehdejsi mimoustavni

konstelaci moci je tfeba mit na paméti.

6.2 Ustava CSR

Diive zminény ,,boj o Gstavu* byl v koneéném disledku rozhodnut ve

Wov W

135 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II. 1945-1960.
Praha: Karolinum, 2006. ISBN 80-246-1210-0. s. 301.

136 Slo o zakon ¢. 152/1948 Sb., o volbé presidenta republiky.

187 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska II. 1945-1960.
Praha: Karolinum, 2006. ISBN 80-246-1210-0. s. 382-388.
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Gistavy se nasledné presunulo z Gstavniho vyboru UNS do piedsednictva UV KSC.
Samotny ustavni vybor postupné¢ degradoval do role pouhého formalniho
schvalovatele, ¢imz byl cely legislativni proces zna¢né urychlen. Jiz 9. kvétna roku
1948 (odtud také pochazi jeji neoficialni nazev) tak mohlo UNS hlasy vech svych
ptitomnych &lend pfijmout Ustavu Ceskoslovenské republiky (ustavni zakon &.

150/1948 Sb.).138

Jak ptipomina Jan Gronsky: ,,1 v nové mocensko-politické situaci si istava
zachovala nékteré formalni demokratické rysy. Bylo to napr. zachovani nékterych
rysit formalni parlamentni demokracie s délbou moci, ustavni utvrzeni prav a
svobod obcanii a koncepce nezdvislého soudnictvi. Svym charakterem Ustava 9.
kvétna spise utvrzovala pomery predunorové nez pounorvove. Tim se vyrazné
odlisovala od tehdejsi sovetské (,,stalinskeé ) ustavy z roku 1936 i od ustav jinych
,lidove demokratickych statu*, kopirujicich v té dobe v podstaté sovétskou
tistavu. “3 Nejvétsim problémem Ustavy 9. kvétna kazdopadné bylo, ze mnohdy
platila pouze na papife. To se pak nejvice projevovalo ve vztahu K jeji prvni
kapitole, ktera pojednavala o pravech a povinnostech ob¢ani. My se v§ak vzhledem

k tématu této prace zamétime na jinou z jejich kapitol.
6.2.1 Mandat prezidenta republiky

Kapitola tfeti nebyla po celou dobu platnosti Ustavy 9. kvétna jakkoli
novelizovana. Az do roku 1960 si tedy zachovala svoji pivodni podobu, jez do
zna¢né miry vychézela z prvorepublikové koncepce ustavni role prezidenta
republiky.'® Tvotilo ji celkem tfinact paragrafli po¢inaje § 67. Ten Ve svém prvnim
odstavci upravoval otazku pasivniho volebniho prava v kontextu prezidenta
republiky (setrvalo se u véku 35 let), zatimco Vdruhém deklaroval, Ze

prezidentovym hlavnim sidlem je Praha.

Nasledujici § 68 nam v prvnim odstavci fika, ze prezident republiky je volen
(jednokomorovym) Narodnim shromazdénim. V jeho druhém odstavci poté stoji,

ze je pro uskute¢néni prezidentské volby nutna pfitomnost nadpoloviéni vétSiny

138 KUKLIK, J. a kol. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. ISBN
978-80-87284-17-9. s. 83-84.

139 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II. 1945-1960.
Praha: Karolinum, 2006. ISBN 80-246-1210-0. s. 329.

140 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska II. 1945-1960.
Praha: Karolinum, 2006. ISBN 80-246-1210-0. s. 346.
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vSech Clent NS. Teprve hlasy minimaln¢ tfipétinové vétSiny z takto stanoveného
kvora dojde k zvoleni jednoho z kandidatd. Pokud by potifebné majority nebylo
dosazeno V prvnim ani druhém kole volby, rozhodovalo by se ve tretim kole mezi
témi kandidaty, kteti naposledy obdrzeli nejvyssi pocet hlast. V krajnim piipadé se

mélo rozhodnout formou losu (viz § 68 odst. 3 Ustavy CSR).

Bylo by ziejmé zbyte¢né piipominat, ze volby ,,délnickych prezidenti* z let
1948 az 1989 nemély zadného realnéjsiho vyznamu. Vzdy byl totiz postaven pouze
jeden jediny kandidat, ktery byl také pokazdé zvolen jiz v prvnim kole volby. Navic
kromé& prezidentské volby z roku 1968 opakovan¢é dochazelo k zvoleni zcela
jednomyslnému.**! At uz to tedy bylo v dobé platnosti Ustavy Ceskoslovenské
republiky nebo pozdéjsi Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky, vzdy se

jednalo o volbu veskrze manifestacni.

Paragraf 69 ptinasi (krom¢ stanoveni délky volebniho obdobi prezidenta
republiky na sedm let v odst. 1) vcelku zajimavou tpravu ve svém odstavci druhém.
Ten totiz fesi situaci, kdy nové zvoleny prezident republiky sloZi slib*? do rukou
pfedsedy Nérodniho shromdzdéni jest¢ v dobé ufadovani svého predchudce.
V takovém piipadé se jednoduse zacne nové volebni obdobi pocitat az ode dne, kdy

fadné zanikne mandat stavajiciho prezidenta republiky.

Formalni vyjadieni ustavnépravniho principu vlady na ¢as (obecné v dobé
komunistické totality nerespektovaného) pfinasi § 70 odst. 1. Omezuje totiz
moznost zvoleni prezidentem republiky maximalné na dvé po sob¢ jdouci volebni
obdobi. Toto omezeni je vSak vzapéti negovano, nebot’ je vyslovné feceno, Ze se
nevztahuje na druhého prezidenta Ceskoslovenské republiky (viz § 70 odst. 2

Ustavy CSR).

Inkompatibilitu tstavnich funkci u prezidenta republiky fesi § 71 odst. 1.
K neslucitelnosti ifadu prezidenta s mandatem poslance NS ptidava oproti tstavni
listin€ z roku 1920 jesté nemoznost byt soucasné i ¢lenem vlady. Druhy odstavec §

71 toto navic dopliluje tim, ze V pfipad¢ zvoleni poslance nebo ¢lena vlady

141 TABERY, E. Hleda se prezident: zdkulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008.
ISBN 978-80-903766-7-0. s. 41-42.

142 Jeho znéni upravoval § 75 nasledovné: ,, Slibuji na svou cest a svédomi, Ze budu konat své
povinnosti v duchu lidové demokratického zrizeni podle viile lidu a v zdjmu lidu, dbadt blaha
republiky a Setrit ustavnich a jinych zakonii.
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prezidentem zanikne takovéto osobé poslanecky mandat (resp. ¢lenstvi ve vlade)

slozenim prezidentského slibu.

Situacim, v nichz by se ufad prezidenta republiky z toho ¢i onoho diivodu
uvolnil, se vénuji §§ 72 a 73. Diivodem pro to mohla byt smrt prezidenta republiky,
abdikace prezidenta republiky nebo sesazeni zufadu prezidenta republiky.
V kazdém ptipad¢ mél byt novy prezident zvolen (na nové volebni obdobi) do 14
dnii od okamziku, kdy by k uprazdnéni nejvyssiho statniho ufadu doslo. V piipadé
zaneprazdnénosti nebo nemoci prezidenta republiky ho pak v kratsim ¢asovém
horizontu méla zastupovat vlada (resp. jeji pfedseda). Pokud by vsak prezidentova
zdravotni nebo i jina indispozice méla trvat déle nez pul roku, rozhodli se
ustavodarci ptevzit z 1. republiky (nakonec opé&t nikdy nevyuzity) institut

prezidentova naméstka.

6.2.2 Vybrané pravomoci prezidenta republiky

Pomyslnym srdcem tieti kapitoly je bezesporu § 74, jehoz prvni odstavec
shrnuje ve dvanacti bodech pravomoci prezidenta republiky. Ten mé¢l na prvnim
misté zastupovat stat navenek, jakoz i sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy.
Oproti ptedchozi pravni upravé ale nové mohl sjednavani nékterych mezinarodnich

smluv ptevést ptimo na vladu (resp. na jeji jednotlivé ministry).

Dale prezident republiky podle § 74 odst. 1 ptijimal a povéroval vyslance ¢i
svolaval, odrocoval a rozpoustél NS, jehoz zakony také spolupodepisoval nebo
ptipadné postihoval vetem suspenzivniho charakteru. Narodnimu shromazdéni
mohl také podavat zpravy o stavu republiky nebo doporucovat opatieni, jez
povazoval za nutna. Staronové pak jmenoval jednotlivé ¢leny vlady a vyslovné i
jejiho predsedu. Mohl se tucastnit jedndni kabinetu, ptfedsedat mu, zvat si ho
k poradam a vyzadovat od n¢&j piislusné zpravy. Ve vztahu kvladé rovnéz

stanovoval pocet jejich Clent, a tyto pak povéroval fizenim jednotlivych rezortt.

Vzhledem K rozsahlym zménam, ke kterym doslo od pfijeti posledni
ceskoslovenské ustavy se rovn€z zmeénila I prezidentova pravomoc jmenovaci.
Stale sice jmenoval v§echny vysokoskolské profesory, ale v ptipadé soudcti se v §
74 odst. 1 explicitné hovoii jiz pouze 0 soudcich z povolani. Dustojnici a statni

zamgstnanci pak byli prezidentem jmenovani az od jejich tieti platové tiidy.
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Zcela novou pravomoci prezidenta republiky bylo propijcovat
vyznamenani a udélovat souhlas ceskoslovenskym obcanlim k piijeti téch
zahrani¢nich. Na ndvrh vlady mohl ud€lovat téz Cestné dary a platy. Zaroven
disponoval delegacni pravomoci v tom smyslu, Ze 0no proptjcovani vyznamenani

mohl pievést na jiny organ.

Pravomoc prezidenta republiky tykajici se udélovani milosti byla v Ustavé
9. kvétna korigovana v tom smyslu, Ze tohoto prava mél pozbyt za situace, kdy by
proti nému samotnému bylo Nérodnim shromézdénim vedeno fizeni pro velezradu.
Je taktéz vhodné upozornit na fakt, ze prezident nemohl udélit milost v ptipad¢, kdy
se mél jejim adresatem stat ¢len vlady, proti némuz bylo vedeno fizeni pro poruseni

tistavniho nebo jiného zakona podle § 91 Ustavy CSR.

Paragraf 74 uzavira jeho druhy odstavec tvofeny souvétim prevzatym témer
beze zmény z prvorepublikové ustavni listiny. I zde se totiz piSe o tom, Ze veskera
moc vladni a vykonna pfislusi na prvnim misté vlade, pokud samotnou ustavou
nebo jinymi zékony neni (¢i v budoucnu nebude) stanoveno néco jiného. To také
koresponduje s § 77 Ustavy CSR, podle néhoz jakykoli prezidentv tikon u¢inény
vramci moci vykonné a vladni potiebuje pro svou platnost kontrasignaci

odpovédného ¢lena vlady.

Na Ustavu 9. kvétna piisahali z pozice hlavy statu celkem tfi muzi. Slo o
Klementa Gottwalda, Antonina Zapotockého a Antonina Novotného. Ani jeden z
nich se nedostal do &ela statu ze svobodné viile svobodné zvolenych &lent NS. Utad
prezidenta republiky totiz vykonavali z vile vSeovladajici Komunistické strany
Ceskoslovenska, v niz také zastavali riizné vyznamné funkce. Toto tvrzeni by
mohlo byt zavadéjici snad jen v piipadé Antonina Novotného. Ten se na Prazsky
hrad nedostal ani tak z rozhodnuti KSC jako spise z ndklonnosti tehdejsiho viidce

Sovétského svazu.

6.3 Prezident republiky v letech 1948-1953

Kratce po své inauguraci dne 14. ¢ervna roku 1948 se Klement Gottwald

143

prekvapivé zacastnil d€kovné bohosluzby Te Deum™ v katedrale sv. Vita, Vaclava

a Vojtécha na Prazském hrad€. Velmi dobfe si uvédomoval, jakou roli zde hraji

143 Celebroval ji prazsky arcibiskup Josef Beran, ktery byl pozdéji komunistickym rezimem
dlouhodobé perzekvovan. Zemiel ve vatikdnském exilu v kvétnu roku 1969.
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symbolika a tradice. Svym zpuisobem se snazil navazat i na odkaz T. G. Masaryka
(prezidenta ,,Osvoboditele®) a Edvarda Benese (prezidenta ,,Budovatele). Sam se
brzy nechal titulovat jako prezident ,,Sjednotitel ¢i prezident ,,Hospodai.
V Gottwaldové piipadé vSak ucta k hlavé statu postupné prerostla v do té doby

nevidany kult osobnosti.'#*

S nejveétsi pravdépodobnosti si Gottwald na pocatku svého prezidentstvi
skuteéné myslel, Ze bude mit vystavbu socialistického ztizeni v CSR na povel on
sam. Z tohoto omylu ho vyvedla az navs§téva SSSR na podzim roku 1948. Po
tam¢&j$im rozhovoru se Stalinem si totiz brzy uvédomil, ze i jeho zem¢ se bude
muset podiidit direktivam z Kremlu. Nova stranicka linie (jejiz dodrZzovani méla
zajistit fada sovétskych poradct)) byla definitivné nastolena na IX. sjezdu
Komunistické strany Ceskoslovenska Vv kvétnu roku 1949. Na ném Gottwald
vyhlasil Generalni linii vystavby socialismu, podle niz mélo byt v budoucnu
stézejni chranit jednotu strany, vést politicky a ideovy zapas proti porazené
burZoazii a tlaku imperialistického svéta a v neposledni fadé neustale posilovat

spojenectvi se Sovétskym svazem.'#°

S odkazem na onen ,,politicky a ideovy zapas“ se v Ceskoslovensku zaéal
brzy projevovat komunisty organizovany teror. Za Gottwaldova vétsiho ¢i mensiho
védomi postihly represe tisice demokraticky smyslejicich lidi z politickych stran,
armady, cirkvi, akademické sféry ad. V ramci vykonstruovanych soudnich procest
doslo k tadé justi¢nich vrazd, mezi jejichz obétmi byla i politicka Milada Horakova
(zavrazdéna v Cervnu roku 1950). Té Gottwald neud¢lil milost ani po pifimluvach
takovych osobnosti jako byli Winston Churchill, Albert Einstein nebo Eleanor

Rooseveltova.1*6

Poté, co se Stalinove politice vzeptel viidce Jugoslavie Josip B. Tito, se vsak
teror jeSté vice prohloubil. Sovétsky diktator nehodlal riskovat, ze mu dalsi ze
satelitnich stati odepfou poslusnost, a tak Vv nich zacal pozadovat nalezeni
,»vnitiniho neptitele”. To vytvofilo vSeobecnou atmosféru strachu i uvnitf KSC,

Vv jejichz tadach zacalo postupné dochazet k zatykani. Nejvyssim piedstavitelem

144 PERNES, J. Takovi nam viddli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili. Praha:
Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 135.

145 PERNES, J. Takovi nam viddli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili. Praha:
Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 136-137.

148 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7. s. 157.
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strany, na kterého nakonec Cistky organizované primarné Statni bezpeénosti*’

dopadly, byl generalni tajemnik Ustiedniho vyboru KSC a dlouholety Gottwaldtiv
kolega Rudolf Slansky. Pravé ten byl postaven do ¢ela udajného protistatniho
spikleneckého centra, coz ho také v prosinci roku 1952 stalo zivot.'*® Ani jemu

neudélil prezident republiky milost.

Gottwald védél, Ze jeho spolustranici jsou nevinni, ale bal se, aby se
probihajici Cistky neobratily i proti jeho osobé. Po odstranéni Slanského doslo
mimo jiné k zéniku funkce generalniho tajemnika UV KSC, ¢imz se Gottwald stal
jedingm muzem v Cele strany. Svého posileného postaveni ale nedokazal realné
vyuzit. Misto toho se stale vice propadal do alkoholismu, coz pochopitelné
zhorSovalo jeho zdravi.'*® V tomto stavu ho také zastihla zprava o Stalinov¢ smrti,
po které odletél do Moskvy na diktatortiv pohieb. Ten pifedznamenal i jeho vlastni

osud. Zemfel kratce po navratu do Ceskoslovenska dne 14. biezna roku 1953.

6.4 Prezident republiky v letech 1953-1957

Thned po Gottwaldové statnim pohibu se seslo piedsednictvo UV KSC, na
kterém mélo byt rozhodnuto o budoucnosti prezidentského tradu. Zajimavé je, Ze
na tomto jednani padl i navrh na uplné zrueni institutu prezidenta republiky a jeho
nahrazeni organem kolektivni hlavy statu. Tato alternativa vsak byla velmi rychle
zavrhnuta s tim, ze: ,, Odvolavat se na priklad druhych zemi lidovych demokracii
neni sprdavné, ponévadz tam byl jiny historicky vyvoj. U nds funkce prezidenta
republiky md jinou funkci. Je symbolem samostatnosti, neodvislosti a svrchovanosti
statu. “° Mluvit 0 samostatnosti a svrchovanosti statu v podminkach satelitni zemé

SSSR ale mtizeme povazovat za pfinejmensim problematické.

Bylo tedy rozhodnuto, ze ufad hlavy statu bude zachovan ve své stavajici
podobé. Zbyvalo vybrat jeho ptedstavitele a tim i Gottwaldova nastupce. Volba
nakonec padla na dosavadniho ptfedsedu cCeskoslovenské vlady Antonina

Zapotockého. Jeho jednomyslna volba prezidentem republiky probéhla dne 21.

147 §lo o tajnou policii a zaroven zpravodajskou sluzbu znamou pod ozna¢enim StB, ktera se netitila
ani téch nejbrutalnéjsich ,,vysetfovacich* metod.

148 PERNES, J. Takovi nam viddli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili. Praha:
Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 139-150.
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Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 152-153.

150 PERNES, J. Takovi nam viadli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili. Praha:
Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 162.

52



bfezna roku 1953 presné podle § 72 odst. 1 Ustavy CSR. Zajimavé je, Ze
k o¢ekavatelnému obsazeni postu piedsedy KSC (téz uprazdnéného Gottwaldovou
smrti) jiz nikdy nedoslo. V Cele strany misto toho stanul jako jeji prvni tajemnik

Antonin Novotny.'%

Zapotocky se na Prazském hradé musel zpocatku vénovat zejména
katastrofalni hospodaiské situaci, v niz se tehdy Ceskoslovensko ocitlo. Krize byla
vysledkem rozsahlé kolektivizace v oblasti zeméd€lstvi a nepromyslené
transformace celého primyslového sektoru. Alespon ¢asteCnym feSenim se méla
stat chystana ménova reforma, K jejiz realizaci nakonec doslo dne 1. ¢ervna roku
1953 zakonem ¢. 41/1953 Sb., o penézni reformé&. Pfitom sdm Zapotocky jeste 29.
kvétna ujiStoval prostfednictvim rozhlasu vefejnost, Ze se zddnd reforma
neuskutecni. Jejim vysledkem kazdopadné bylo podstatné zchudnuti zna¢né ¢asti
obcani, ktefi si mohli v zavislosti na konkrétni ¢astce vymenit staré penize za nové
jen v poméru 5:1 nebo dokonce 50:1. Stat se naproti tomu na usporach svych
vlastnich ob&anti zna¢né obohatil.*>? V reakci na to propukla na fadé mist povstani

nespokojenych obcand. To nejvétsi se odehralo v Plzni, kde museli byt k jeho

potlaceni povolani dokonce 1 piislusnici Ceskoslovenské lidové armady.

Zapotocky se na pocatku svého prezidentstvi pokousel o zachovani
dosavadni tvrdé linie. Stale pokracovaly politické procesy. Perzekuce ze strany
rezimu se nijak zvlast neomezovaly. Zménu ptinesl az vyvoj v Sovétském svazu,
kde se po Stalinové smrti dostal k moci Nikita S. Chrus¢ov. Ten odstartoval zmény,
které nakonec vyustily ve XX. sjezd Komunistické strany Sovétského svazu v roce
1956. Na ném byl odsouzen Stalintiv kult osobnosti i jeho nejhorsi zlo¢iny. Zmény,
jez nastaly v Kremlu, se pak musely zakonité projevit i ve zbytku tzv. vychodniho
bloku.3

Od poloviny 50. let se komunisticky rezim v Ceskoslovensku skute¢né zagal

v v s

postupné pietvaret, coz se odrazilo i v jeho nejuzsim vedeni. Na ukor Zapotockého

151 Antonin Novotny (1904-1975) pochézel z prazskych Lethan. Jiz v roce 1921 vstoupil do Serstvé
zalozené KSC. Po zakazu strany v roce 1938 se i¢astnil jeji ilegalni &innosti, za coz byl zatéen a v
letech 1941 az 1945 véznén v nacistickém koncentracnim tabotfe Mauthausen. Hned po valce zacal
pracovat ve stranickém aparatu a byl poprvé zvolen do UV KSC, jehoz ¢lenem zistal az do kvétna
roku 1968. Jeho mocensky vzestup zacal v obdobi vnitrostranickych Cistek a likvidace Rudolfa
Slanského.

152 PERNES, J. Takovi nam viddli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili. Praha:
Bréna, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 167-171.
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v ném totiz stale vétsi slovo ziskaval prvni tajemnik UV KSC Antonin Novotny.
Ten se navic mohl opfit i1 0 silnou podporu Sovétl, coz tento mocensky konflikt
nakonec rozhodlo v prezidentiv neprospéch. Zapotocky tedy postupné rezignoval

na jakoukoli aktivnéjsi ulohu ve vedeni strany a soustiedil se misto toho na svoji

roli v &ele statu.'> Tu poté hral az do své smrti v roce 1957.

6.5 Prezident republiky v letech 1957-1968

O Zapotockého nastupci tentokrat bezprostiedn& nerozhodlo vedeni KSC.
Tim, kdo doopravdy vybral nového prezidenta Ceskoslovenské republiky, byl toti
vidce SSSR. V okamziku Zaipotockého skonu dlela ceskoslovenskd vladni a
stranicka delegace v Moskvé, kde ji také zastihla zprava o prezidentoveé umrti. Jesté
pred navratem do Prahy si ¢eskoslovenské komunisty nechal ptedvolat Chruscov,
ktery jim jako novou hlavu statu otevien¢ doporucil Antonina Novotného. Tim bylo
bez dalsiho rozhodnuto. Novotny byl prezidentem republiky zvolen dne 19.
listopadu roku 1957.1% Soucasné vsak neodstoupil z pozice prvniho tajemnika UV
KSC, ¢imz doslo k faktickému slou¢eni nejvyssi stranické i statni funkce v jediné

osobeé.

Na konci 50. let se situace v Ceskoslovensku zacala pomalu stabilizovat.
Komunistim se podatilo riznymi zptisoby definitivné eliminovat vSechny vaznéjsi
odptrce jejich rezimu. Zeméd¢lska kolektivizace byla ukoncena. Primysl se po
omezeni zbrojni vyroby mohl zacit orientovat i na jiné oblasti narodniho
hospodaistvi. Zivotni troveir lidi se opét zatala zvySovat. To vie posililo
Novotného pozici do takové miry, ze ziskal dostatek sebevédomi na to, aby mohl
prohlasit Ceskoslovensko socialistickou republikou. Za timto uelem také
predsednictvo UV KSC rozhodlo o pfijeti nové ,ustavy rozvinuté socialistické
demokracie*.?®® Tu nakonec pfijalo Narodni shroméazdéni dne 11. Eervence roku

1960 jako ustavni zdkon ¢. 100/1960 Sb.

Novotny ziistal prezidentem i po pfijeti nové ustavy. Stale totiz trvalo jeho

sedmileté volebni obdobi podle predchozi konstituce zroku 1948. Na Ustavu

154 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7. s. 181-182.
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Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 248-249.
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Ceskoslovenské socialistické republiky tedy piisahal az vroce 1964, kdy byl
Nérodnim shroméazdénim zvolen prezidentem republiky podruhé. Tou dobou se uz
zacaly uskutecniovat prvni liberaln€ ladéné reformy, které z pocatku sam inicioval.
Novotny si totiz uvédomoval, Ze aby mohl zistat u moci i nadale, bude zkratka
nutné provést urcité reformy. Do cCela té, ktera se tykala centralné fizeného
hospodafstvi, byl postaven ekonom a jeden z ¢lentt UV KSC Ota Sik. Doslo také
k uvolnéni cenzury, coz mélo za nasledek vSestranny a dlouho nevidany rozvoj
Ceskoslovenské kultury. V ramci probihajici destalinizace byly rovnéz realizovany
prvni rehabilitace lidi nespravedlivé odsouzenych v politickych procesech 50.
let.’>” Novotny se vSak skuteéné systémovych reforem obaval, nebot tusil, Ze by

mohly v kone¢ném dusledku ohrozit jeho vlastni pozici v Cele strany i statu.

Pravé tato jeho opatrnost nakonec zpisobila, Ze se proti nému V druhé
polovin¢ 60. let vytvofila uvnitf strany silnd opozice skuteéné reformné
smyslejicich politikti. V blizicim se stfetu tentokrdt Novotny nemohl pocitat
s podporou sovétského vedeni, které ho diive dokazalo dostat na Prazsky hrad.
Chrus¢ova totiz Vroce 1964 wvystiidal Leonid 1. Breznév, ktery se
K vnitrostranickym sportm mezi Novotnym a reformisty Vv éele s prvnim
tajemnikem Komunistické strany Slovenska Alexanderem Dubcekem stavél
neutralné. Bez podpory Kremlu v zadech pak Novotny nedokazal v lednu roku
1968 obhéjit funkci prvniho tajemnika UV KSC. Na as mu jesté zistal tfad hlavy
statu, ale i ten byl nakonec pod tlakem okolnosti ptinucen opustit. Svou abdikaci
adresoval 22. bfezna roku 1968 tehdejSimu predsedovi Narodniho shromazdéni
Bohuslavu Lastovi¢kovi.’®® Jeho odchodem definitivné odstartovalo tzv. prazské
jaro, které Vvnasledujicich mésicich zasadnim zplsobem promeénilo

celospolecenskou situaci v Ceskoslovensku.

6.6 Ustava CSSR

Vratme se v§ak nyni k oné socialistické tistaveé z roku 1960. Jeji celkovou
povahu velmi dobfte vystihl jiz zminény Jan Gronsky: ,,Juristicka hodnota ustavy
z roku 1960 byla nesporné pod tirovni Ustavy 9. kvétna. Pravé tato skutecnost —

véetne predimenzovani ustavy ideologickymi floskulemi a pro dobu typickou
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pravnickou a politickou novoreci umoznujici znacnou svévoli ve vykladu i aplikaci
ustavy — vsak vytvorila svym zpiisobem paradoxni situaci, tj. Ze ustava z roku 1960
se podstatné vice shodovala s ustavni skutecnosti, s faktickym chodem ustavnich
procesii (pokud je Ize vitbec tak nazvat), nez Ustava 9. kvétna, za jejiz platnosti byl
v Ceskoslovensku plné etablovan totalitni rezim v jeho nejzridnéjsi podobé. Jinak
Feceno — ustava z roku 1960 svym otevienym tridnim pojetim, odmitanim klasickych
zasad novodobého konstitucionalismu (predevsim pak tradicniho pojeti lidskych a
obcanskych prav, délby moci a politické plurality) byla méné fiktivni néz Ustava 9.
kvétna. “**® Nechvalné znamym se stal zejména jeji &l. 4, podle kterého zastavala
vedouci tlohu ve spole¢nosti Komunisticka strana Ceskoslovenska. Neslo o nic

jiného nez o ustavni zakotveni vlady jedné strany a s ni spojené totality.

Ustavni zdkon &. 100/1960 Sb. predstavoval posledni komplexni Gstavu
pfijatou v d&jindch Ceskoslovenska. Tento fakt Gasteéné vysvétluje jeho mnohé
novelizace, k nimz v nasledujicich vice jak dvaceti letech nakonec doslo. Tu
nejrozséahlejsi pfinesl bezesporu ustavni zdkon ¢. 143/1968 Sb., pro néhoz se vzilo
oznaceni ,,mald ustava“, a ktery kromé jiného kompletné zrusil pro nas nyni stéZejni

Hlavu &tvrtou Ustavy CSSR.

6.6.1 Ustavni role prezidenta republiky v letech 1960-1968

Stru¢nost (Hlavu étvrtou tvofily pouze ¢lanky 61 az 65), v jaké se Ustava
CSSR postaveni prezidenta republiky vénovala, nis nemize piekvapit. Cela
konstituce totiz vychazela ze zasady Uplnosti statni moci. Ta se podle ni méla
koncentrovat v rukou Narodniho shromazdéni, kterému byl kromé vlady nové
odpovédny i prezident republiky.?®® To koneckonctl Fika jiz ¢l. 61, z néhoz také
implicitné vyplyva, ze NS bylo zptsobilé svym rozhodnutim prezidenta republiky
sesadit.

S katalogem prezidentskych pravomoci prichazi ¢l. 62. Podle n&j prezident
republiky jiz tradi¢né zastupuje stat navenek a sjednava i ratifikuje mezinarodni
smlouvy. Zistala mu rovné€z pravomoc pfijimat a povéfovat vyslance, podavat NS

zpravy o stavu republiky, GCastnit se jednani vlady, udélovat amnestii atd. Oproti
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ptedchozi pravni Gpravé vsak piesto doslo prostiednictvim ¢l. 62 k fadé nemalych
zmén. Napf. prezident sice nové disponoval zakonodarnou iniciativou (viz ¢l. 52
odst. 1 Ustavy CSSR), ale soucasné s tim ztratil pravo zakony vetovat. Mohl byt
pfitomen schtizim NS, ale nemohl ho rozpoustét. Stale jmenoval piedsedu vlady a
jeji jednotlivé Cleny, ale celkovy poc€et ministrii jiz neuréoval. A v neposledni fad¢
doSlo u prezidentova vrchniho velitelstvi k zméné terminologie, kdyz se jiz
nehovofilo o ,branné moci* ale modernéji o ,,0zbrojenych silach®. Cely ¢l. 62
uzavira jeho druhy odstavec konstataci, ze prezidentu republiky mohou za zakonem

stanovenych podminek nalezet 1 dalSi pravomoci v ustavé pfimo neuvedené.

Clanek 63 se primarné vénuje problematice volby prezidenta CSSR. Tim
mohl byt zvolen kazdy obcan, ktery byl zaroven volitelny do Narodniho
shromazdéni, pti¢emz Kk tomu byla potieba tfipétinova vétsina vSech jeho ¢lent.
Oproti ptedchozim tpravam bylo sice volebni obdobi prezidenta republiky
zkraceno ze sedmi na pét let, ale soucasné byla vypusténa omezujici klauzule, podle
které nemohl byt nikdo zvolen vice nez dvakrat po sobé. Posledni dva odstavce
¢lanku 63 poté k problematice neslucitelnosti funkci u prezidenta republiky sd€luji,
ze nemohl byt zaroven ¢lenem vlady, NS, Slovenské narodni rady nebo jakéhokoli
narodniho vyboru. Pokud by v8ak byl ¢lenem nékterého z téchto organd, ztratil by

svlij mandat v okamziku slozeni prezidentského slibu.1®t

Celou Hlavu ¢tvrtou uzavira ¢l. 65, z jehoz formulace vyplyva opusténi
nikdy nevyuzitého institutu prezidentova naméstka. Prezidentovy pravomoci tak
méla v piipadé potieby pievzit jen a pouze vlada (resp. jeji piedseda). Explicitné
vSak bylo fe€eno, ze vrchni veleni ozbrojenych sil prechazi v kazdém ptipadé pfimo

na premiéra.

Jak jiz bylo zminéno vyse, nejen Hlava ¢tvrta Ustavy CSSR byla v roce
1968 (s ucinnosti od 1. ledna roku 1969) zrusena a nahrazena textem obsazenym v
ustavnim zakoné €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci. Ten ptinesl vznik tfi
statopravnich celkii na nasem tizemi — Ceskoslovenské socialistické republiky,
Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky. Toto alespoii
formalni narovnani vztahti mezi Cechy a Slovaky bylo jednim z mala naplnénych

cilt prazského jara, jakkoli bylo nasledn¢ devalvovano zejména tistavnim zakonem

161 Ten znél podle ¢l. 64 nasledovné: ,,Slibuji na svou cest a svédomi vérnost Ceskoslovenské
socialistické republice a veci socialismu. Své povinnosti budu konat podle viile lidu a v zajmu lidu,
budu dbat blaha republiky a zachovavat ustavu a ostatni zakony socialistického statu.
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¢. 125/1970 Sb., jenz vyrazné posilil pravomoci spole¢nych (federalnich) organtu

republiky.'®? Jednim z nich byl samoziejmé také prezident CSSR.

6.6.2 Ustavni role prezidenta republiky v letech 1968-1989

Prezidentovi se ,mala tstava“ taktéz vénovala ve své Hlavé ¢tvrté. Ta
zacinala ¢l. 60, ktery v prvnim odstavci predklada formulaci, podle niz stoji
prezident republiky cele statu a je volen Federalnim shromazdénim (novym
celorepublikovym parlamentem slozenym ze Snémovny lidu a Snémovny narodu).
Tomu byl pak prezident podle druhého odstavce ¢l. 60 z vykonu své funkce také
odpovédny. Zpisob uplatiiovani této jeho odpovédnosti vSak nebyl nijak blize
upraven. Lze to vysvétlit politikou KSC, ktera jedina rozhodovala o personalnim
obsazeni nejvyssich statnich funkci a rozhodné neminila pfipustit situaci, kdy by

FS jim dosazeného prezidenta republiky odvolalo.!%3

S vy¢tem pravomoci hlavy statu v realiich federace piichazi ¢l. 61 odst. 1.
Pod jeho pismenem a) nalezneme zakotveni prezidentovy reprezentativni role, kdyz
je v ném fedeno, Ze zastupuje Ceskoslovenskou socialistickou republiku navenek a
sjednava i ratifikuje za ni mezinarodni smlouvy. Prezidentova pravomoc piijimat a

povétovat vyslance je poté uvedena pod pismenem b).

Vztahu prezidenta CSSR s federalnim parlamentem se tykaji pismena c), d),
e), f) al). Z nich zjistujeme, ze prezident svolava a prohlasuje za skonc¢ena zasedani
FS, které mlze za jasné stanovenych podminek taktéz rozpustit. Déle kontrasignuje
jeho zakony a zakonna opatieni jeho ptedsednictva (byla mu rovnéZ navracena
zakonodarna iniciativa — viz ¢l. 45 odst. 1 tstavniho zdkona o Ceskoslovenské
federaci). Prezident mohl Federalnimu shromazdéni podavat zpravy o stavu
republiky ¢i o dilezitych otazkach politického charakteru, navrhovat mu potifebna
opatfeni a Gcastnit se schizi obou jeho snémoven. Na zaklad¢ rozhodnuti FS také
vypovidal valku, pfi¢emz k tomuto byla zvolena nasledujici formulce: ,,(...) je-li
Ceskoslovenskd socialistickd republika napadena nebo je-li treba plnit

¢

mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrane proti napadeni.” Tim se

162 7IMEK, J. Ustavni vyvoj ceského statu. Brno: Masarykova univerzita, 1996. ISBN 80-210-1354-
0.s. 162.

183 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska III. 1960-1989.
Praha: Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1285-0. s. 190.
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pochopitelné myslely pfedevsim zavazky vyplyvajici z tzv. Var§avské smlouvy.'®*
Pod pismeny g) a h) poté nalezneme rozvedeni ustavnépravni relace mezi

prezidentem CSSR a vladou CSSR.

Zbytek ¢l. 61 odst. 1 jiz normuje pouze nam znamé prezidentovy pravomaoci
jako napft. propiijcovani vyznamenani, jmenovani a povySovani generalll, udélovani
milosti atd. Zcela nov¢ v8ak piibyla pravomoc jmenovat vedle vysokoskolskych

profesort také vysokoskolské rektory.

Volby prezidenta Ceskoslovenské socialistické republiky se tyka ¢l. 62,
podle kterého jim mize byt zvolen kazdy obcan volitelny do Federalniho
shromdzdéni. Prezidentovo pétileté funk¢ni obdobi poté zacCinalo okamzikem
slozeni slibu.’®® Samotna volba se musela konat v poslednich 14 dnech funké&niho
obdobi stavajicitho prezidenta, pfiCemz Stejny Casovy limit platil i V ptipadé

prezidentovy smrti, abdikace nebo sesazeni.

Vzhledem k udalostem z roku 1975 je nakonec zajimavy i ¢l. 64. Ten totiz
puvodné sestaval pouze z jednoho jediného ustanoveni, které klasickym zptisobem
fesilo situaci, za niz je ufad prezidenta republiky nevykonavan. Opét se tedy

pocitalo s automatickym ptechodem prezidentovych pravomoci na vladu.

6.7 Prezident republiky v letech 1968-1975

Po abdikaci Antonina Novotného padala ve vefejném prostoru jména mnoha
potencialnich prezidentskych kandidati. Nakonec tradi¢né rozhodlo nejuzsi vedeni
KSC, jejimz prvnim tajemnikem byl od ledna roku 1968 reformista Alexander
Dubcek. Pravé ten nabidl prezidentsky post byvalému ministrovi narodni obrany

Ludviku Svobodovi.'®® Jakmile armadni general ve vysluzbé s kandidaturou

164 Slo o vojensko-politicky pakt zalozeny v roce 1955, jehoz zakladajicim ¢lenem bylo rovnéz
Ceskoslovensko, a ktery mél béhem studené valky slouzit Sovétim jako jakasi mocenska protivaha
vuci Severoatlantické alianci.

165 Jeho formulace dana &l. 63 byla nasledujici: ,,Slibuji na svou cest a svédomi vérnost
Ceskoslovenské socialistické republice a véci socialismu. Své povinnosti budu konat podle viile lidu
a Vv zdjmu lidu, budu dbdt blaha Ceskoslovenské socialistické republiky a zachovavat tistavu a
ostatni zakony socialistického statu.

186 Ludvik Svoboda (1895-1979) pochézel z Hroznatina na Vyso¢ing. V prvni svétové vélce bojoval
v fadach rakousko-uherské armady. Brzy vSak ptesel do ruského zajeti a poté do ¢eskoslovenskych
legii, s nimiz se vratil domid az v roce 1920. Po nacistické okupaci odesel do Polska a v zafi roku
1939 do SSSR. Tam pomohl zorganizovat ¢eskoslovensky armadni sbor, ktery se pod jeho velenim
zii&astnil i osvobozovani CSR. Po druhé svétové valce obdrzel hodnost armadniho generéla a kieslo
ministra narodni obrany. Zistal jim i po roce 1948, kdy vstoupil do KSC. V &ase nejvétich
komunistickych represi byl vSak pfinucen z ministerské funkce odejit a na ¢as byl i zatéen. Diky
zasahu Moskvy byl sice uSeten nejhorsiho, ale pIn¢ rehabilitovan byl az v roce 1954.
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souhlasil, mohlo 30. biezna roku 1968 dojit k jeho hladkému zvoleni. Pfesto se v§ak
jednalo o jedinou prezidentskou volbu v rezii komunistického rezimu, ktera
nedopadla zcela jednoznacné. Z celkovych 288 pritomnych poslanct a poslankyn

Narodniho shromazdéni se totiZ Sest z nich zdrZelo hlasovani.®’

Pro tehdejsi ceskoslovenskou spole¢nost byl Svoboda piedevsim hrdinou
druhé svétové valky. Mnohymi byl navic vniman i jako garant nezavislého vyvoje
CSSR pii jeji cesté k ,.socialismu s lidskou tvafi“ tak, jak ho predstavil Akéni
program KSC. Ten byl schvélen v dubnu roku 1968 jako souhrn plant reformnich
komunistli v oblasti politické, ekonomické, statopravni, kulturni ad. Vefejnosti
upifimné vitand zména politického kurzu byla patrnd také na vladni a parlamentni
tirovni.’®® Svoboda totiz jmenoval novy kabinet v &ele s Oldiichem Cernikem,

zatimco do ¢ela Narodniho shromazdéni byl zvolen Josef Smrkovsky.

Vyvoj v CSSR vsak s podezienim sledovaly ostatni staty vychodniho bloku.
Ty jakékoli liberalizacni snahy ceskoslovenskych komunisti povazovaly za
nebezpecné, nebot’ se obavaly opakovani mad’arského scénafe z roku 1956. Nové
vedeni KSC si toto uvédomovalo a mozna i proto se rozhodlo pro Svobodovo
zvoleni prezidentem. Cechoslovaci pravdépodobné doufali, ze p¥ichod Hrdiny
Sovétského svazu na Prazsky hrad Kreml uklidni a oni tak budou moci pokracovat

ve svych reforméch, k nimz se pfitom sam Svoboda stavél veelku zdrzenlive.16°

Zahajeny demokratizaéni proces ov$em neznervoziioval pouze komunisty z
ostatnich stati VarSavské smlouvy. Dubclekem piipravovany mimotfadny sjezd
KSC totiz silné znervozioval i nékteré jeji konzervativné smyslejici ¢leny v Gele
s Vasilem Bilakem. Ti se opravnéné obavali, ze by se pii nastoleném vyvoji
nemuseli udrzet ve svych stavajicich funkcich. Hnéni strachem o posty nakonec
adresovali sovétskému viidci Breznévovi tzv. zvaci dopis, v némz Zadali o zasah
proti v Ceskoslovensku bujici ,,kontrarevoluci<.*”® K tomu nakonec doslo v noci
z 20. na 21. srpna roku 1968.

187 TABERY, E. Hleda se prezident: zdkulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008.
ISBN 978-80-903766-7-0. s. 40-41.

1688 PERNES, J. Takovi nam viddli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v ni? Zili. Praha:
Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 270.

189 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7. s. 235-236.

170 PERNES, J. Takovi nam viadli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili. Praha:
Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 274-276.
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Po vojenské strance byla invaze naprostym tuspéchem. Armadam péti stata
Varsavské smlouvy se podafilo béhem nékolika malo hodin obsadit celou CSSR a
ziskat nad ni kompletni kontrolu. Svych politickych cild vsak ,bratrska
internacionalni pomoc* dosahnout nedokézala. V ptedsednictvu UV KSC totiz
v klicovém okamziku pievazil hlas reformistu, kteti prosadili text prohlaseni, jimz
vpad cizich vojsk jednoznacné odsoudili. Kratce poté byli Alexander Dubcek,
Oldtich Cernik, Josef Smrkovsky i dali ¢eskoslovensti politici Sovéty internovani

a nasledné odvleceni do SSSR.

V této zcela bezprecedentni situaci byl prezident republiky jedinym
vrcholnym ustavnim organem, kterému nebyla zcela znemoznéna jeho Cinnost.
Svobodovi se 21. srpna podatilo za improvizovanych podminek pronést rozhlasovy
projev, v némz sice vyzval ob¢any k zachovani klidu, ale zaroven sd¢lil, Ze k invazi
doslo bez jeho védomi.l™ V ten samy den ho navstivila skupina konzervativnich
komunistt, kteii usilovali o vytvoreni kolaborantské délnicko-rolnické vlady. To
Svoboda po kratkém zavahani odmitl a misto toho se postavil na stranu legalné
zvolenych statnich i stranickych piedstavitell, jejichz navrat do vlasti se rozhodl
zprostiedkovat. Za timto ucelem také shromazdil delegaci, s niz 23. srpna odletél

za Breznévem do Moskvy.1"2

Tam doslo k rokovéani mezi sovétskymi a Ceskoslovenskymi predstaviteli,
jejichz unesenou ¢ast sice Svoboda dokazal dostat k jednacimu stolu, ale kterou pak
také usilovné piesvédCoval o nutnosti akceptace Sovéty piedlozenych podminek. V
tom se mu dostalo podpory i od mistopfedsedy vlady Gustava Husaka.'’® Spole¢né
nakonec dosahli toho, Ze téméf vichni z pitomnych Cechoslovaki tzv. Moskevsky
protokol podepsali.l’* Tento akt kapitulace byl pomyslnym rozsudkem smrti nad

demokratizacnim procesem prazského jara. Jedinym, kdo podepsat odmitl, byl

171 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7. s. 236.

172 PERNES, J. Takovi nam viadli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili. Praha:
Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 277-281.

173 Gustav Huséak (1913-1991) pochéazel z Dubravky pobliz Bratislavy. V roce 1933 vstoupil do
komunistické strany. Za druhé svétové valky byl ¢lenem hnuti odporu, které v roce 1944 vytstilo
ve Slovenské narodni povstani. Po valce se stal pfedsedou Sboru povétenct, pfi¢emz v této funkei
sehral dulezitou roli pfi postupném etablovani komunistického rezimu na Slovensku. Po roce 1948
ho ale sami komunisté obvinili z burzoazniho nacionalismu, zatkli a nasledné ve vykonstruovaném
soudnim procesu odsoudili na dozivoti. Vézeni vSak na zaklad¢ prezidentské amnestie z roku 1960
opustil a pozdgji byl i rehabilitovan. Po zbytek 60. let vystupoval jako jedna z hlavnich osobnosti
reformniho proudu uvnité KSC.

174 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7. s. 241.
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FrantiSek Kriegel, kterého za to po navratu do Prahy ¢ekalo nejprve odstranéni z
&ela Ustiedniho vyboru Narodni fronty, a poté i vylou¢eni z KSC. Odejit ze svych

2413

funkci ale pozdé&ji museli i ostatni piedstavitelé ,,socialismu s lidskou tvaii®.

Svoboda byl naproti tomu spolu s Husakem (ktery se stal v dubnu roku 1969
prvnim tajemnikem KSC) kooptovan do piedsednictva UV KSC. Oba muzi se
nasledné stali spolutviirci tzv. normalizace. Ta pfedstavovala navrat k praktikam
,realného socialismu® a opétovné utuzeni komunistického rezimu piipraveného
uposlechnout jakykoli ptikaz z Kremlu. Svoboda na tom bezesporu nesl vinu, o
¢emz koneckoncii svédéi i jeho podpis pod zakonnym opatfenim piredsednictva

Federalniho shromazdéni ¢&. 99/1969 Sb., o nékterych opatienich nutnych

K upevnéni a ochrané vetejného poradku.

Jesté v fijnu roku 1968 ptijalo Narodni shromazdéni za Svobodovy
pfitomnosti Smlouvu o podminkach doc¢asného pobytu sovétskych vojsk na tizemi
Ceskoslovenské socialistické republiky. Z piitomnych byli proti jen dva poslanci a
dvé poslankyn&.!'”® Na konci téhoz mésice byl také pfijat ustavni zakon o
ceskoslovenské federaci, na jehoz zakladé byl Svoboda v roce 1973 jednomysiné
znovuzvolen prezidentem CSSR. V priib&hu druhého funkéniho obdobi se viak
vyrazné zhorSil jeho zdravotni stav a v dubnu roku 1974 dokonce prodélal
mozkovou piihodu. Piesto se vSak svého ufadu odmital vzdat, ackoli se ho k tomu

snazili ptimét vedouci piedstavitelé KSC v &ele s Husdkem.!"®

Strana se proto rozhodla pro zcela bezprecedentni krok. V kvétnu roku 1975
prosadila ve FS pfijeti tstavniho zakona ¢. 50/1975 Sb., kterym se méni a dopliiuje
¢l. 64 tstavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci. Jednalo se 0
ucelovou a dosti kontroverzni zménu ustavy, jejimz jedinym cilem bylo odstranéni
Ludvika Svobody z ufadu prezidenta CSSR. Tento ,.Lex Svoboda“ totiZ prisel
s nasledujici formulaci: , Nemiize-li president Ceskoslovenské socialistické
republiky vykonavat svuj urad delsi dobu nez 1 rok, Federalni shromazdeni miize
zvolit nového presidenta Ceskoslovenské socialistické republiky na nové funkcni
obdobi.“ Samoziejmé& se nabizi srovnani s onim nikdy nevyuZzitym institutem

prezidentova nameéstka, ktery byl v pfedchozich tstavach Konstruovan piesné pro

175 Slo o Frantika Kriegela, Frantiska Vodsloné, Gertrudu Sekaninovou-Cakrtovou a BoZenu
Fukovou.

176 PERNES, J. Takovi nam viadli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili. Praha:
Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 301.
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takovéto situace. Vladnouci komunisticka garnitura se vSak nakonec rozhodla pro

vvvvvv

6.8 Prezident republiky v letech 1975-1989

Sesazeného prezidenta nahradil 29. kvétna roku 1975 generalni tajemnik
UV Komunistické strany Ceskoslovenska a piedseda UV Narodni fronty Gustav
Husak. Federalnim shromazdénim byl do ufadu prezidenta CSSR zvolen jestd
v letech 1980 a 1985. Jedinou viditelngjsi opozici jeho tehdejsiho normaliza¢niho
rezimu predstavovala skupina disidenti, ktera 1. ledna roku 1977 vydala prohlaseni
znamé jako Charta 77. Slo o apolitickou obc¢anskou iniciativu, ktera usilovala o
dodrzovéni lidskych prav. Jednim z jejich prvnich mluvéich byl také dramatik

Vaclav Havel .1’

Huséak se mezitim pokousel o pozvolné reformy zejména ekonomického
charakteru, které by dokazaly udrzet tempo zvySovani zivotni urovné obyvatelstva,
a tak v ném probouzet alesponn pasivni podporu komunistického rezimu. Jeho
vedouci roli uvniti KSC viak od po&atku normalizace oslabovala skupina politiki
jako byli Vasil Bil'ak nebo Milo§ Jakes, ktefi jakoukoli systematictéjsi zmeénu
tvrdosijné odmitali.!’® Husdk byl naproti tomu dost inteligentni na to, aby si
uvédomoval, ze pokud by k potfebnym reformam nakonec nedoslo, mohlo by to
ohrozit i samotnou existenci rezimu, na jehoz upevnéni se po porazce prazského

jara tak moc podilel.

Husakovy tehdejsi iniciativy je ale tieba chapat v jejich geopolitickém
kontextu. Od prvni poloviny 80. let bylo stale jasné&jsi, ze se Sovétskému svazu a
jeho vychodoevropskym satelithm nedafi drzet krok s vyspélymi staty
demokratického Zapadu. Propastny rozdil byl nejzietelnéjsi zejména v oblasti
ekonomické. Vidinu mozné zmény piinesl az nastup Michaila S. Gorbac¢ova do cela
Komunistické strany Sovétského svazu v roce 1985. Tento muz pfisel se sérii

reforem znamych jako ,,glasnost™ a ,,perestrojka®, které mély stary totalitni systém

17 yaclav Havel (1936-2011) pochazel z prazské podnikatelsko-intelektudlské rodiny. V roce 1966
uspésné zakondil studium dramaturgie na Akademii mazickych uméni v Praze. Od svych dvaceti let
publikoval studie a ¢lanky v riznych literarnich a divadelnich periodikach. Jeho prvni umélecké
texty byly uvedeny v Divadle Na zabradli. Po roce 1968 vystupoval proti politickym represim, coz
nakonec vyustilo v publikovani Charty 77. V roce 1979 se stal spoluzakladatelem Vyboru na obranu
nespravedlivé stihanych. Za své obcanské postoje byl komunistickym rezimem celkem tfikrat
uveéznén.

178 PERNES, J. Takovi nam viadli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili. Praha:
Bréna, 2003. ISBN 80-7243-162-5. s. 306.
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Gorbacdovova ochota nevmé$ovat se do vnitinich zalezitosti ostatnich zemi

vychodniho bloku.!"®

K politice ,,perestrojky* sice Husak zaujimal relativné kladny postoj, ale
K realizaci ji inspirovanych reforem jiz nedokazal najit dostatek osobni ani stranické
vule. Jeho mocenska pozice zacala v druhé poloviné 80. let postupné upadat, az
za¢inalo byt jasné, Ze bude muset brzy opustit funkci generalniho tajemnika UV
KSC. K tomu nakonec doglo v prosinci roku 1987.%% Husakovi tak ziistal jen uiad
prezidenta republiky a pocit vlastniho politického selhani v realiich pozvolna

kolabujiciho rezimu.

Jeho definitivni kolaps nakonec odstartovalo brutalni potlaceni pokojné
studentské demonstrace dne 17. listopadu roku 1989 na prazském Albertové. Tento
nasilny akt vedl k vypuknuti tzv. sametové revoluce, do jejihoz ¢ela se v ¢eskych
zemich postavilo Obcéanské forum'® (spoluzalozené Vaclavem Havlem) a na
Slovensku Veiejnost proti nasili.'®2 Mezi jejich hlavni pozadavky patfilo zruseni ¢l.
4 Ustavy CSSR o vedouci tloze KSC ve spoleénosti, uspoiadani svobodnych voleb
a Vv neposledni fadé také odstoupeni dosavadni hlavy statu. Husdk se v nastalé
demontazi komunistického rezimu rozhodl neklast jakykoli odpor a 10. prosince
roku 1989 (kratce po jmenovani nové federalni ,,vlady narodniho porozuméni‘
v &ele s Marianem Calfou) adresoval piedsednictvu FS dopis, v némz mu oznamil

svou abdikaci.'83

6.9 Volba prezidenta CSSR v roce 1989

Po Husékové abdikaci zbyvalo zodpovédét otdzku, kdo nastoupi na jeho
misto. Postupné€ Vv této souvislosti vykrystalizovala dvé jména — Vaclav Havel a
Alexander Dubéek. Vzhledem k nepsanému pravidlu, podle kterého tehdy

vV

fungovalo personalni obsazovani nejvyssich tstavnich organi, to nejprve vypadalo,

179 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska IV. 1989-1992.
Praha: Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1389-5. s. 17.

180 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7. s. 289.

181 Vzniklo jako $iroka platforma ob&anskych iniciativ usilujicich o obnovu politického pluralismu,
demokracie a pravniho statu v Ceskoslovensku.

182 pPostavila do ¢ela demokratické obrody spolecnosti na Slovensku, kde hrala podobnou roli jako
OF v ¢eskych zemich.

188 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska IV. 1989-1992.
Praha: Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1389-5. s. 36-37.
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ze se prezidentskym kandidatem stane Dubcek. Jakmile ale doSlo k jmenovani
,»vlady narodniho porozuméni®, v jejimz cele stanul Slovak, pieklopily se pomysiné

misky vah na stranu Havla, kterého nakonec podpofila i VPN.

Je vSak nutné pfipomenout, ze pravé tehdy pfislo komunisty stile jeste
ovladané Federalni shromazdéni s navrhem na zavedeni pifimé volby prezidenta.
Tento krok mél v zdsad¢ dva hlavni divody. PredevSim si vétSina poslanca FS
Havla jakoZto prezidenta CSSR jednoduse nepiala, a tudiZ se ani nechtéla podilet
na jeho zvoleni. Druhym divodem pak byla neochota podstoupit pro nékteré
poslance ponizujici proces zvoleni byvalého disidenta na Prazsky hrad pii souc¢asné
vyhlidce brzké ztraty mandatu. Obcanskému foru i Verejnosti proti nasili tedy
realné hrozilo, Ze jejich kandidat federalnim parlamentem zkratka neprojde. Zaruku
Havlova zvoleni ale nakonec dokézal obstarat federalni premiér Marian Calfa. Ten
(za pouziti ne zcela konvencnich metod) piesvédéil vahajici poslance bud’to
k zvednuti ruky pro Havla nebo k vzdani se mandatu. V druhém piipadé byli na

jejich mista kooptovani nahradnici nominovani OF & VPN,8

Calfova aktivita ptinesla prvni ovoce jiz 19. prosince. V ten den piijalo
Federalni shroméazdéni tGstavni zdkon €. 161/1989 Sb., kterym se méni a dopliuje
ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci. Doslo tak k novelizaci
jeho ¢l. 62 odst. 3, ktery upravoval délku lhtty, v jejimZ ramci mélo dojit k volbé
nového prezidenta po abdikaci toho pfedchoziho. Konkrétné byla prodlouzena ze
14 na 40 dnt. Nadto byl uvedeny ¢lanek doplnén jesté o vétu: ,, Funkcni obdobi
takto zvoleného prezidenta konci do 40 dnii po ustaveni nového Federalniho
shromazdeni zvoleného ve svobodnych, demokratickych volbach. Toto Casové
omezeni mandatu odpovidalo Havlovu piivodnimu piani byt pouze prozatimnim

prezidentem, jenz dovede Ceskoslovensko ke svobodnym volbam.'®®

28. prosince piijalo FS jesté tustavni zakon ¢. 182/1989 Sb., kterym se méni

ustavni zdkon €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci. Tentokrat spocivala

zména V reformulaci prezidentského slibu, ktery jiz nemél byt poplatny zadné

184 SUK, J. Konstitucni, nebo existencialni revoluce? Vaclav Havel a Federdlni shromazdeéni 1989-
1990: studie a dokumenty. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 2014. ISBN 978-80-7285-176-
8.s.15-23.

185 GRONSKY, JI. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska IV. 1989-1992.
Praha: Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1389-5. s. 44.
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politické ani jiné ideologii.’® Den poté se ve Vladislavském séle Prazského hradu
konala slavnostni schiize obou snémoven Federalniho shroméazdéni, na které byl

Vaclav Havel kone&né zvolen prezidentem CSSR.

[/ Postaveni prezidenta republiky po roce 1989

7.1 Prezident republiky v letech 1990-1992

V prvnich mésicich po sametové revoluci byl Viaclav Havel pro
Ceskoslovenskou spolecnost predevSim ztélesnénim prechodu od nendvidéné
totality vstiic vytouzené demokracii. V zahranici byl zase vniman jako bojovnik za
lidska prava, kterého dé&jinné udalosti pravem vynesly do ¢ela statu. Toho se Havel
rozhodl vyuzit k ,.diplomatické ofenzivé“ s cilem vratit Ceskoslovensko zpét mezi
vyspélé staty demokratického svéta. Triumfem tohoto jeho snazeni byla poté
oficidlni navstéva Spojenych statti americkych v tinoru roku 1990. Na domaci scéné
se mezitim snazil o ucelné vyuzivani svych prezidentskych pravomoci, piicemz
brzy shledal, Ze z formalniho hlediska skyta nejvétsi potencial jeho zakonodarna

iniciativa.®’

Tu Havel poprvé uplatnil 23. ledna roku 1990. Ze ¢tyt navrht, které toho
dne piedlozil Federalnimu shromazdéni, byl bezesporu nejvyznamnéjsi ten, na
jehoz zakladé mélo dojit k zméné oficialniho nazvu statu na ,,Ceskoslovenska
republika“. Pravé tato jeho iniciativa totiz nasledné rozproudila bouflivou
parlamentni debatu znamou jako ,,pomlckova valka“. Havlem navrhované
vypusténi slova ,socialisticka“ nijak zvlast'" problematické nebylo, ale mezi
slovenskymi poslanci se pti té prilezitosti objevily hlasy, které¢ zadaly vétsi
zviditelnéni jejich casti federace. Havel na to v bieznu roku 1990 zareagoval
podanim dal$iho navrhu, v jehoz ramci ptedlozil variantu ,,Republika cesko-
slovenska®“. Soucasné¢ se objevovaly 1 dalsi legislativni néavrhy typu
,.Ceskoslovenska federativni republika®. Vzhledem k zakazu majorizace bylo
nakonec vysledkem kompromisni feSeni (piijaté formou ustavniho zakona ¢.
81/1990 Sb., o zméné& nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky), které vsak

V praxi znamenalo jiny nazev statu v ¢eskych zemich a jiny na Slovensku. To se

186 Jeho nova podoba byla nasledujici: ,, Slibuji na svou cest a svédomi vérnost Ceskoslovenské
socialistické republice. Budu dbat blaha narodii a narodnosti v ni zijicich, své povinnosti budu konat
podle vile lidu a v zajmu lidu a zachovavat ustavu a ostatni zdakony. *

187 RYANTOVA, M. a kol. Ceskoslovensti prezidenti. Praha: Paseka, 2016. ISBN 978-80-7432-
500-7. s. 301-302.
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brzy ukazalo jako zcela nevhodné, a tak bylo v dubnu roku 1990 po dalsich
vyjednavanich zavedeno (Ustavnim zdkonem ¢. 101/1990 Sb., o zméné nazvu

Ceskoslovenské federativni republiky) oznadeni ,,Ceska a Slovenska Federativni

Republika‘.188

Spor o nazev statu poprvé jasné ukazal na hlubsi nazorové rozdily mezi
Ceskou a slovenskou casti tehdejsi politické reprezentace. Vzajemné nepochopeni
(i ve zcela klicovych otazkach tykajicich se budoucnosti spole¢ného statu) se vSak
mélo prohlubovat i po prvnich svobodnych volbach do FS v ¢ervnu roku 1990.
V nich slavily tspéch zejména OF a VPN, za coz také ziskaly nejvice ministerskych
kiesel v nové federalni vladé. Sam Havel se mezitim rozhodl znovu kandidovat na

prezidenta.

K jeho zvoleni doslo jiz v prvni kole volby dne 5. ¢ervence roku 1990.
Druhé funkéni obdobi staronového prezidenta CSFR vsak mélo na zékladg
ustavniho zakona €. 158/1990 Sb., kterym se dopliluje ustavni zdkon ¢. 143/1968
Sb., o Ceskoslovenské federaci trvat pouze dva roky. Tim se mélo dosahnout
Casového sladéni funkcéniho obdobi hlavy stitu S volebnim obdobim nové

zvoleného Federalniho shromazdéni, které bylo tehdy chapano jako tstavodarné.8®

Havel spoléhal na to, Ze ona zkracena lhita dokaze o to vice pohnout v§emi
zaCastnénymi stranami k tomu, aby vynalozily potfebné usili pii snaze provést
strukturalni zmény uvnitt CSFR. Slo piedeviim o dokondeni piechodu k
demokracii,’® provedeni ekonomické reformy (do jejihoz cela se postavil federalni
ministr financi Vaclav Klaus) a definitivni vyfeSeni statopravniho uspofadani mezi
Cechy a Slovaky.!! Pravé v tom se Havel rozhodl angazovat nejvice, takze brzy

zprostfedkoval pfedmétna jednani mezi ceskymi a slovenskymi politiky.

Pii nich se vSak ukézalo, Ze nazorové rozdily jsou mnohem vétsi, nez se
pivodné myslelo. Slovenska strana  dokonce pfisla s pozadavkem

mezinarodnépravni subjektivity Slovenska, coZ se pfili§ neslu¢ovalo s mySlenkou

188 CHRASTILOVA, B. a MIKES, P. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na
Ceskoslovensky a cesky prdavni rad. Praha: ASPI Publishing, 2003. ISBN 80-86395-63-4. s. 11-17.
189 GRONSKY, J. Komentované dokumenty K tistavnim déjinam Ceskoslovenska IV. 1989-1992.
Praha: Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1389-5. s. 172.

190 Jednim z jeho nejviditeln&jsich projevii bylo pfijeti stavniho zakona ¢&. 23/1991 Sb., kterym se
uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako Gstavni zakon Federalniho
shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

191 CHRASTILOVA, B. a MIKES, P. Prezident republiky Viclav Havel a jeho viiv na
Ceskoslovensky a cesky prdavni Fad. Praha: ASPI Publishing, 2003. ISBN 80-86395-63-4. s. 19.
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federace. Rozpory se ale stale nezdaly nepickonatelné, coz bylo vyjadieno i
Havlovou spole¢nou deklaraci s predstaviteli federalni vlady, ¢eské narodni vliady
a slovenské narodni vlady pfi piileZitosti vyro¢i vzniku Ceskoslovenska v ¥{jnu roku
1990. Taktéz spory tykajici se podoby nového kompetencéniho zakona, ktery by
posilil organy obou republik na ukor téch federalnich, byly nakonec vyteSeny.
Presto vSak udalosti druhé poloviny roku 1990 ukazaly, ze by v ptipadé hlubsi
ustavni krize mohlo snadno dojit k faktické paralyze nejvyssich federalnich organt
a tim 1 celého statu. Aby se takovému scénafi predeslo, rozhodl se Havel znovu

vyuzit své zdkonodarné iniciativy.!%

Jesté pred koncem roku 1990 predlozil Federadlnimu shromazdéni navrhy
dvou ustavnich zakont. Prvni pocital s vytvofenim federalniho tstavniho soudu a
druhy se zavedenim institutu celostatniho referenda. Oba tyto névrhy nakonec
legislativnim procesem po uréitych pozméhovacich navrzich progly.!®® Vysledkem
tedy byly astavni zdkon & 91/1991 Sb., o Ustavnim soudu Ceské a Slovenské
Federativni Republiky a ustavni zékon &. 327/1991 Sb., o referendu. Ustavni soud
mel kromé poskytovani ochrany zdkladnim praviim a svoboddm ptedevsim feSit
kompetencni spory mezi federalnimi a ndrodnimi organy. Referendum se pak mélo
stat Ustavnim nastrojem, kterym by obcané mohli Vv krajnim ptipadé sami

rozhodnout o statopravnim uspofadani CSFR.

V prvni poloving roku 1991 vstoupil Havel do vetfejného prostoru s vliastnim
navrhem nové federalni ustavy. Postaveni prezidenta mélo podle n€j do znacné
miry vychazet z prvorepublikové ustavni listiny. Slo 0 neformélni inspiraci a
impulz k dal§imu rozproudéni parlamentni debaty, ktera se mezitim zacala tocit
v bludném kruhu.?®* To &aste¢né zapiicinil i rozpad politickych subjektil vzeslych
ze sametové revoluce. Z OF se totiz vyclenila Obcanska demokraticka strana v cele
S Vaclavem Klausem a z VPN zase Hnutie za demokratické Slovensko v cele

S Vladimirem Meciarem.

U prilezitosti druhého vyro¢i sametové revoluce pronesl Havel

v Ceskoslovenské televizi projev, v jehoz tivodu zaznélo: ,, Vdzeni spoluobcané, vse

192 CHRASTILOVA, B. a MIKES, P. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na
Ceskoslovensky a cesky prdavni fad. Praha: ASPI Publishing, 2003. ISBN 80-86395-63-4. s. 26-27.
198 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska IV. 1989-1992.
Praha: Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1389-5. s. 278.

1% CHRASTILOVA, B. a MIKES, P. Prezident republiky Viclav Havel a jeho viiv na
Ceskoslovensky a cesky prdavni Fad. Praha: ASPI Publishing, 2003. ISBN 80-86395-63-4. s. 36-44.
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nasvedcuje tomu, ze je v tuto chvili nad sily nasich zastupitelskych sborii se véas a
rozumné domluvit o budoucnosti naseho statniho souziti. Jsou politicky rozstepeny,
ochromeny vnitrnimi spory a stale nebezpecnéji se odcizuji obcanuim, kteri je
zvolili. Obcané obou nasich republik chteji uz konecné vedet, v jakem staté budou
Zit, a dnesnim stavem statoprdvnich jednani jsou rozcéarovani a pravem se citi byt
ohrozeni jejich moznym neuspéchem. Opravnenost téchto obav jeste zesiluje fakt,
Ze soucasny ustavni stav, zdedeny po komunismu, nenabizi Zadné ustavni cesty, jak
takové krize resit a jak celit nebezpeci, Ze prohlubujici se rozpory nakonec zcela
ochromi chod statni moci.” Tomu se Havel rozhodl ptedejit podanim dalSich
legislativnich navrht, jejichz smyslem meélo byt také posileni prezidentovych

pravomoci na ukor Federalniho shroméazdéni.*®®

Pravé jeho poslanci vsak v lednu roku 1992 vsechny prezidentovy navrhy
nakonec zamitli. Vlastni Gstavodarnou roli ale sami sehrat nedokazali, takze vyftesit
celou situaci méla az nova politicka reprezentace vzesla z voleb konanych 5. a 6.

¢ervna roku 1992,

7.2 Zanik Ceskoslovenska

Volby do Federalniho shromazdéni, Ceské narodni rady a Slovenské
narodni rady v roce 1992 vyhrala v ¢eskych zemich Obcanské demokratickd strana
a na Slovensku Hnutie za demokratické Slovensko. Prestoze jejich ptedvolebni
programy s koncem spolecného statu nepocitaly, vzesla z povolebnich jednani mezi
Vaclavem Klausem a Vladimirem Meciarem dohoda, z niz bylo jasné, ze zanik

CSFR je jiz neodvratny.

2. Cervence tak Havel jmenoval posledni federalni vladu v ¢ele s Janem
Straskym, jehoz hlavnim tkolem bylo dovést Ceskoslovensko k poklidnému
rozdéleni na Ceskou republiku a Slovenskou republiku. Nésledujici den prob&hla
dvoji neuspésna volba prezidenta. Havel pii ni nedokazal ziskat podporu slovenské
¢asti Snémovny narodd, a tak se dalSich pokusii o své zvoleni vzdal. Jeho nastupce

se jiz zvolit nepodafilo.

17. Cervence pftijala Slovenska narodni rada Deklaraci o svrchovanosti

Slovenské republiky, ¢imzZ bylo o osudu Ceskoslovenska definitivné rozhodnuto (k

195 CHRASTILOVA, B. a MIKES, P. Prezident republiky Viclav Havel a jeho viiv na
Ceskoslovensky a cesky prdavni Fdad. Praha: ASPI Publishing, 2003. ISBN 80-86395-63-4. s. 54-56.
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jeho zaniku nakonec doslo k 1. lednu roku 1993 na zakladé za tim ucelem ptijatého
ustavniho zékona ¢. 542/1992 Sb.). Havel se v reakci na to rozhodl (s uc¢innosti
k 20. &ervenci) z Gifadu prezidenta CSFR odstoupit.'*® Ve svém abdikaénim projevu

mimo jiné uvedl:

,, Nemohu nést odpovednost za vyvoj, na ktery prestavam mit viiv. Tak, jako
se nechci stat brzdou historického vyvoje, nechci byt ovsem ani pouhym
dosluhujicim urednikem, ktery bude jeste nékolik tydnii cekat na okamzik, kdy
definitivné opusti sviij urad, a ktery bude po tu dobu jen pasivne pozorovat dalsi
deni a jen formalné plnit své formdlni povinnosti. Vzdycky jsem chtél, a i v
budoucnosti chci, tvorit néco dobrého ve prospéch svych spoluobcanii. Funkce

federdlniho prezidenta mi uz tvorivou a konstruktivni praci neumoziuje. “*%

1% GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska IV. 1989-1992.
Praha: Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1389-5. s. 460.

197 Celé znéni abdikaéniho projevu Vaclava Havla ze dne 17. Gervence roku 1992 je dostupné online
z: http://old.hrad.cz/president/Havel/speeches/1992/1707.html.
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Zavér

Postaveni prezidenta republiky v ustavnim systému ¢eskoslovenského statu
si v prubéhu jeho existence proslo fadou mensich i vétSich zmén. Hlavnim cilem
této diplomové prace bylo piehlednym zplGsobem seznamit ctendfe s témito
ustavnépravnimi modifikacemi a zaroven je zasadit do kontextu ¢eskoslovenskych

déjin. Proto byl text prace rozdélen do sedmi ¢asti vénujicich se jasné vymezenym

gasovym obdobim V historii spole¢ného statu Cechi a Slovaki.

Prvni ¢éast prace byla uvedena struénym pojednanim o vzniku
Ceskoslovenské republiky, o coz se podstatnym zptisobem zasadil jeji prvni
prezident Tomas G. Masaryk. Pravé jeho mimoiadna osobnost a zptisob vykonu
prezidentského Gfadu nejvice piispély k tomu, jak je tato funkce vnimana dodnes.
Prestoze mu prozatimni tstava z roku 1918 pfiznavala primarné reprezentativni
roli, dokazal silou své autority dosdhnout toho, ze katalog pravomoci hlavy statu
byl jiz v roce 1919 zna¢né rozsiten. Takto ho poté témét nezménény pievzala i
definitivni ustava z roku 1920. V dualistickém pojeti moci vladni a vykonné byl
sice prezident republiky formalné slabsi figurou, ale v politické realité 1. republiky
zastaval Masaryk velmi silnou pozici az do roku 1935, kdy ze zdravotnich divoda
abdikoval. Jeho néstupcem se stal dlouholety ministr zahrani¢nich véci Edvard
Benes, ktery vedl zemi i béhem krize, jez nakonec vyustila v pfijeti tzv.

Mnichovské dohody.

Udélostem, jez nasledovaly po padu 1. republiky, byla vénovéana druha cast
prace. Prezidentem se tehdy stal byvaly predseda Nejvyssiho spravniho soudu Emil
Hacha, ktery se od prvniho dne svého piisobeni na Prazském hradé musel potykat
s obrovskymi problémy. V nouzové situaci se ¢aste€nym fesSenim mélo stat piijeti
nového zmocnovaciho zakona, na jehoz zakladé mohl prezident republiky ménit i
samotnou ustavu. Na to vSak nakonec nemél dostatek Casu. V bfeznu roku 1939
totiz Ceskoslovensky stat zanikl a na casti jeho tizemi vznikl nacistickym

Némeckem okupovany protektorat.

Za druhé svétové valky, jejimz rokiim patfila tieti a ¢tvrta ¢ast prace, tedy
CSR existovala pouze v pravnim smyslu slova. Slo o koncepci, ktera predpokladala
obnoveni Ceskoslovenska Vv jeho pfedmnichovskych hranicich. To byl také hlavni

cil Prozatimniho statniho zfizeni, jez vzniklo béhem roku 1940 v londynském exilu.

vvvvvv
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stal Benes. Pravé jemu byla v podminkach bezprecedentniho ustavniho provizoria
svéfena mimotadna dekretalni pravomoc, diky niz ovlivnil cely ceskoslovensky
pravni tad. V Protektoratu Cechy a Morava se mezitim Héacha stal hlavou jeho
autonomni spravy. V pozici statniho prezidenta vSak nedisponoval zadnymi
relevantnimi pravomocemi, a i pfes SVOU pocatecni rezistenci se nakonec stal jen

nemocnou loutkou v rukach nacista.

Prezidentovo postaveni V povalecném obdobi rozebrala patd Cast prace.
Benese pred jeho fadnym znovuzvolenim pouze potvrdilo ve funkci Prozatimni
Narodni shromazdéni, které nasledné ratihabovalo dekrety prezidenta republiky
Z doby druhé svétové valky i kratce po ni. Sdm BenesS se v podminkéach zacinajici
studené valky neuspéSné pokusil o nalezeni nové zahrani¢népolitické orientace
statu. Ceskoslovensko se viak mezitim neodvratné posouvalo do sovétské sféry
vlivu. Tento proces byl zavrSen v roce 1948, jemuz byla vénovana samostatna

kapitola popisujici mimo jiné BeneSovu roli béhem komunistického ptevratu.

Casové nejrozsahlejsi obdobi pokryla Sesta ast prace, jez se vénovala éie
komunistické totality z let 1948 az 1989. Béhem ni doslo ke kompletni redefinici
ustavni role prezidenta republiky celkem ttikrat. Jiz v roce 1948 byla totiz ptijata
nova Ustava Ceskoslovenské republiky, kterou ale v roce 1960 nahradila Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky. Ta byla zase vyznamné novelizovéana pii
federalizaci statu v roce 1968. V podminkéch vlady jedné strany se na Prazském
hradé vystiidalo celkem p&t muil, pfi¢emz viichni byli &leny KSC. Zménu piinesla

az sametova revoluce, ktera do prezidentského Gfadu vynesla Vaclava Havla.

Pravé jeho pusobeni v prezidentské funkci popsala posledni ¢ast prace.
Havel stal u prerodu Ceskoslovenska v demokraticky pravni stat a po vice jak
Ctyficeti letech ho pomohl dovést k prvnim svobodnym volbam. Brzy vSak musel
&elit narodnostnimu problému mezi Cechy a Slovaky, ktery znemoziioval normalni
fungovani federalniho parlamentu. Prostfednictvim zdkonodarnych iniciativ se sice
pokousel vyvoj udalosti zvratit, ale Gistavni role prezidenta republiky na to nebyla
dostatecné silna. Po volbach v roce 1992 nakonec Havel tvaii v tvar neodvratnému
zaniku spole¢ného statu abdikoval a stal se tak poslednim prezidentem

Ceskoslovenska.
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Resumé

This thesis in the field of Czechoslovak legal history thematically focuses
on the constitutional role of the president of the republic from 1918 to 1992. The
text is organized chronologically and comprises seven parts, further divided into
chapters and subchapters. These partly analyse various legal regulations and
provide historical context of their creation. Special attention is also given to the
figures of individual Czechoslovak presidents and their activities in the highest state
office.

The introductory part focuses on the First Republic period. It begins by
describing the circumstances surrounding the establishment of an independent
Czechoslovak state, with significant contribution from its first president Tomas G.
Masaryk. However, the Interim Constitution of 1918 did not grant him too
extensive powers. Although this changed after its amendment in 1919, the definitive
codification of the president's constitutional role came with the Constitutional
Charter of 1920. Separate chapters also delve into the actions of Masaryk and

Edvard Benes in the presidential office.

The following part is devoted to the Second Republic period. It lasted only
a few months after the adoption of so-called Munich Agreement. At that time, Emil
Hacha was elected as the president of the republic. His powers significantly
increased after adopting the Enabling Act. However, he could not effectively utilize
his strengthened position, as Czechoslovakia ceased to exist in March 1939, with

its remnants occupied by Hitler's Germany and Horthy's Hungary.

The third and fourth parts cover the years of World War Il when
Czechoslovakia existed only legally as such. Although Hacha became the head of
the autonomous administration of the Protectorate of Bohemia and Moravia, his
legal and factual position under the Nazi occupation was weak. Meanwhile, Benes
established the centre of foreign resistance in London, leading the Provisional
Government of Czechoslovakia. As the exiled head of state, he was granted
extraordinary decree power in 1940, allowing him to significantly influence the

entire Czechoslovak legal system during and shortly after World War 11.

The fifth part follows the Third Republic post-war period, with Bene$

returning as its president. This part focuses, among other things, on the
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constitutional ratification of presidential decrees, the preparation of a new

constitution and the circumstances surrounding the communist coup in 1948.

The sixth part is dedicated to the communist rule period. During this time,
the constitutional role of the president was redefined several times. First through
the Constitution of the Czechoslovak Republic of 1948 and later through the
Constitution of the Czechoslovak Socialist Republic of 1960, significantly amended
eight years later. Separate chapters also discuss the presidencies of communists who
stood at the helm of Czechoslovakia. The whole part concludes with a description
of the circumstances leading up to Vaclav Havel's election as president at the end
of the Velvet Revolution in 1989.

The final part primarily discusses Havel's efforts to save the conjoint state
of Czechs and Slovaks, who were facing long-suppressed and uncommunicated
problems in the early 1990s. These issues eventually led to the dissolution of
Czechoslovakia at the end of 1992,
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