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Velka novela trestnich predpisu:
zasadni zmeny tykajici se trestniho

prava procesniho

Ndsledujici ¢ldnek se zabyvd zdkladnimi zménami v trestnim prdvu procesnim, které prindsi zdkon
¢. 270/2025 Sb. (ddle ,novela”), novelizujici s vétsinovou tcinnosti od 1. 1. 2026 obsdhle trestni predpisy.
Navazuje na predchozi autortiv ¢ldnek popisujici zdkladni zmény tykajici se trestniho prdva hmotného,

ktery byl publikovdn v Bulletinu advokacie ¢. 11/2025.

Doc. JUDr. Jan Kocina, Ph.D.,
pUsobi jako advokat a jako pedagog
Fakulty pravnické ZCU v Plzni

a Panevropské univerzity v Praze.

4kladnim pfedpisem obsahujicim normy trestniho pra-

va procesniho je zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni

soudnim (trestni fad), (déle ,trestni rad” i tr. rad”), ktery

nabyl Gc¢innosti jiz dne 1. 1. 1962. Trestni fad byl od své-

ho vzniku vice nez 100x novelizovan. Nejvyznamnéjsi
novelou trestniho fadu byl zdkon ¢. 265/2001 Sb., ktery pfinesl mno-
ho zmén a je pfirovnavan nékdy k rekodifikaci trestniho prava pro-
cesniho.! Tato novela nabyla Gc¢innosti dne 1. 1. 2002.

Pred pfijetim této novely byly zahdjeny prace na vécném zdmé-
ru nového trestniho fadu a zmény provedené touto novelou mély
byt pouze prostorem pro ,nakroceni” k budouci podobé rekodifi-
kovaného trestniho prava.? V obdobi, kdy byla pfijiména tato no-
vela trestniho fadu, bylo prfedpoklddéno, Ze budou zahdjeny reko-
difika¢ni prace na zcela novém nejen trestnim fadu, ale i trestnim
zékoniku. Tento zamér se nepodatilo naplnit. Po netdspésném prv-
nim pokusu o pfijeti nového trestniho zdkoniku v roce 2006 byl
ptijat v roce 2009 novy rekodifikovany trestni zékonik, a to aniz by
doslo souc¢asné s nim k pfijeti nového trestniho fadu. V ndvaznos-
ti na pfijeti nového trestniho zékoniku vsak byly provedeny i dil-
¢i zmény trestniho fadu, kdyz nékteré zmény byly v ndvaznosti
na novou hmotnépravni Upravu koncepcniho charakteru a né-
které dil¢i zmény byly pouze terminologické. Byl tedy pfijat novy
trestni zékonik, ktery viak zcela netvofil koncep¢ni jednotu s trest-
nim faddem, a to ani po realizovanych zménach v celé fadé novel.

Dalsi zmény trestniho fadu byly provedeny v souvislosti s naby-
tim Ucinnosti zak. ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnic-
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kych osob. Za dalsi podstatné zmény trestniho fadu je nutné pova-
zovatizmény vyplyvajiciznovely ¢. 333/2020 Sb., jiz doslo ke zméné
nejen trestniho zékoniku, ale i trestniho fadu. V oblasti trestniho
prava procesniho byl touto novelou kladen ddraz na usnadnéni
a urychleni priibéhu fizeni pfed soudem tim, ze byla posilena role
stran. Nezanedbatelna ¢ast novely zménila podstatné i Upravu in-
stitutu dohody o viné a trestu a posilila vyznam institutu prohlasent
viny. Procesnim aspektlm vztahujicim se k obsahu této novely byla
vénovéna rozsahla pozornost i v odborné literature.?

Po volbéach do Poslanecké snémovny v roce 2021 a ustaveni vla-
dy uvedla vlada Ceské republiky v programovém prohlaeni, ze
ve volebnim obdobi bude predlozen vlddou do legislativniho pro-
cesu novy trestni fad. Tak jako v uplynulém obdobi, pfedpokldda-
la provedeni Uplné rekodifikace trestniho prava procesniho, ktera
by zohlednila véechny nastalé spolecenské zmény a plné vyhovo-
vala principlm pravniho statu a ndrokdim na spravedlivy proces.

PFi Ministerstvu spravedlnosti byla zfizena pracovni komise
pro pfipravu rekodifikace trestniho fadu, ale v pribéhu volebniho
obdobi pfi projedndvéani tohoto pracovniho materiélu s ptislusny-
mi vybory Poslanecké snémovny a Sendtu bylo zjisténo, ze navrh
na rekodifikaci trestniho fadu je nepriichodny.

Z tohoto divodu Ministerstvo spravedInosti reagovalo na vznik-
lou situaci tim, Ze pripravi alespon novelu, kterd opravi a doplni

1 J. Fenyk, D. Cisafova, T. Gfivna a kol.: Trestni pravo procesni, 7. vyd.,
Wolters Kluwer CR, Praha 2019, str. 36.

2 J. Baxa: Reforma trestniho fizeni - geneze jejiho vzniku a jeji cile,
Bulletin advokacie ¢. 11-12/2001, str. 22.

Napf. J. Muldk, J. Provaznik: Praktické dopady novely trestniho radu
provedené zakonem ¢. 331/2020 Sb., Bulletin advokacie ¢. 1-2/ 2022,
str. 11-21; J. Kocina: Aktudlni otazky dohody o viné a trestu,

Bulletin advokacie ¢. 11/2020, str. 17-20; J. Muldk, J. Provaznik:
Dopady novely trestniho fddu provedené zakonem ¢. 333/2020 Sb.
na zakladni zasady trestniho fizeni, Bulletin advokacie ¢. 11/2021,
str. 37-47; P.Vantuch: K dohodé o viné a trestu mezi obzalovanym

a statnim zastupcem po predneseni obzaloby, Bulletin advokacie
¢.4/2021, str. 24-30; J. Kocina: Vyjadreni k obzalobé a odména
obhajce, Bulletin advokacie ¢. 12/2021, str. 19-21.
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nékteré ¢asti doposud ucinného trestniho radu.* Tato skutec¢nost
se projevila v tom, Ze byl pfipraven navrh rozsahlé noveliza-
ce trestnépravnich predpist, jejichz soucasti byla i rozsahla
zména stavajiciho trestniho fadu. Tato skute¢nost se projevila
v pfijeti novely. Otazkdm souvisejicim s pfijetim novely je vénové-
na pozornost v mém ¢lanku, ktery vysel v BA ¢. 11/2025.

Obecné ke zménam v trestnim radu

Novela zahrnuje celou fadu zmén, které se promitnou v aplika-
ci trestniho préva procesniho. Nize jsou specifikovany pouze za-
sadni zmény vztahujici se k uvedené novelizaci v trestnim fadu:

o vyslovné zakotveni restorativni justice v § 2 tr. fadu;

» novy divod nepfipustnosti trestniho stihani (§ 11 tr. fadu);

e ochrana dudvérnosti komunikace obvinéného s obhdjcem
(§ 35a tr. fadu);

e zvySeni ochrany poskozeného a zucastnéné osoby (§ 50
tr. fadu);

o v piipadé ¢teni rozsahlého popisu skutku se muize predse-
da sendtu omezit pouze na podstatné skute¢nosti; stejné tak
v pfipadé ¢teni obzaloby;

e upravuji se podminky pouziti agenta dle § 158a tr. Fadu;

e rozsifeni zdsady oportunity (§ 172 odst. 2 tr. fadu);

o predevsim v ustanovenich, ktera se tykaji rozhodovéni sou-
du a sjednavani dohody o viné a trestu, se doplfuji pravidla
pro nové zavedeny tzv. détsky certifikat;

e méné podminek pro pouziti institutu narovnani (§ 309 tr. fadu);

e trestnim ptikazem (§ 314e tr. fddu) mé byt, po vzoru ze zahra-
ni¢i, mozné ulozit nepodminény trest odnéti svobody;

o do zak. ¢. 269/1994 Sb., o rejstiiku trestl a evidenci prestup-
kl (déle jen ,zakon o rejstiiku trestd”), se doplnuje institut evi-
dence skute¢nosti dulezitych pro praci s détmi, tedy tzv. dét-
sky certifikat.

Jednotlivé zmény v trestnim fadu

K jednotlivym zdsadnim zméném v novele budou nize uvedeny
stru¢né rekapitulujici skute¢nosti.

Zasada restorativni justice

Jiz v ivodnich ustanovenich trestniho fadu byla pfijata navrhova-
nd a delsi dobu oc¢ekdvana zména. Do ust. § 2 obsahujiciho zaklad-
ni zasady trestniho fizeni byl dle vlddniho navrhu v¢lenén odst. 16
ve znéni: ,Orgdny cinné v trestnim fizeni dbaji v priibéhu celého rizeni
na to, aby byly ve vhodnych pripadech vytvdreny podminky pro dobro-
volnou a aktivni icast poskozeného a obvinéného p¥i reseni nd-
sledkii trestného cinu a napraveni vztahi zasaZenych trestnym
c¢inem.” Jednd se o vyjadreni zasady restorativni justice. Nove-
la timto reaguje na trend v zdpadnich statech Evropy, kde je tento
princip zakotven a uplatfiovan v mite jisté vyssi nez v Ceské republi-
ce. Trestni fad v soucasné podobé nékteré prvky restorativni justice

4 Viz Novy trestni fad je ve snémovné nepriichodny, Ceska justice,
15.5. 2023, dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2023/05/novy-
trestni-rad-je-ve-snemovne-nepruchodny-potvrdil-blazek/.

5 CM/Rec (2018) 8 - Recommendation of the Committee of Ministers
to member States concerning restorative justice in criminal matters,
online, Council of Europe, 2018, dostupné z: https://search.coe.int/
cm?i=09000016808e35f3 [cit. 2025-06-28].
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obsahuje, typicky se jednd o odklony v trestnim fizeni ¢ mediaci,
dlvodova zpréava k novele trestnich predpist viak zddrazriuje, ze
smyslem trestniho procesu neni pouze potrestat pachatele, ale také
plsobit na néj tak, aby pfijal odpovédnost za své jednani a pokud
mozno odc¢inil zpdsobené nasledky svého jednani.

Dlvodovéa zprava také odkazuje na doporuceni Rady Evropy
o restorativni justici v trestnich vécech, Rec/CM (2018) 827.° Do-
poruceni definuje restorativni justici jako ,jakykoli proces, ktery
umozriuje tém, ktefi byli poskozeni trestnym inem, a tém, ktefi za tuto
ujmu odpovidaji, aby se v pfipadé dobrovolného souhlasu aktivné zu-
Castnili vyreseni zdleZitosti vzniklych v disledku trestného cinu, a to
za pomoci skolené a nestranné treti strany (tzv. facilitatora)”.

Smyslem této zmény md byt ze strany organt ¢innych v trestnim
fizeni ¢astéjsi vyuzivani Probacni a mediacni sluzby v trestnim fize-
ni a také motivovani dotcenych osob (obvinéného a poskozeného)
k vyuzivani program restorativni justice.

V navaznosti na zménu trestniho zakoniku, resp. pfidéni no-
vych trestd zékazu plnéni verejnych zakazek nebo ucasti ve verej-
né soutézi a zékazu pfijimani dotaci a subvenci, doslo k zafazeni
téchto trestd do § 6 odst. 1 pism. ¢), diky ¢emuz muze zajmové
sdruzeni obcan( pfijmout zéruku za dovrseni ndpravy odsouzené-
ho. Zajmové sdruzeni se muze také nové, v pfipadé téchto trest-
nych ¢ind, ptipojit k ndvrhu odsouzeného na podminéné propus-
téni z vykonu trestu odnéti svobody nebo na podminéné upusténi
od vykonu zbytku trestu.

Novy diivod nepfipustnosti trestniho stihani
(8 11 tr. fadu)

Novelou dochazi k doplnéni nového dlvodu nestihatelnosti
v § 11.V tomto paragrafu se za pism. |) vklada nové pism. m), které
zni ,Jde-li 0 agenta, stanovi-li tak tento zdkon.”

Jednd se o dalsi vyjimku ze zasady legality (= statni zastupce sti-
hd vSechny trestné ¢iny), oviem pouze v pfipadech, kdy jde dle no-
vely (§ 158e odst. 7) o nestihatelnost agenta.

Ochrana divérnosti komunikace obvinéného
s obhajcem (§ 35a tr. fadu)

Novinkou, ktera se objevila v novele po pfijatém pozmériova-
cim névrhu v usneseni garan¢niho Ustavnépravniho vyboru Posla-
necké snémovny, je ochrana divérnosti komunikace obvinéného
s obhajcem v novém § 35a. Podle tohoto ustanoveni organy ¢inné
v trestnim Fizeni jsou povinny zachovavat divérnost informa-
ci sdélovanych mezi obvinénym a obhajcem jakymkoli zpiiso-
bem, zejména ustné, elektronicky nebo v listinné podobé, at
jiz pfenasenych, nebo uchovavanych v soukromi (déle jen ,du-
vérnost komunikace”). Ochrana dtvérnosti komunikace se ve stej-
ném rozsahu vztahuje také na komunikaci mezi podezielym a jeho
advokatem v trestni véci. Pokud osoby uvedené v tomto ustano-
veni nebo jiné osoby, kterym byly uvedené informace poskytnu-
ty, uchovavaji takové informace, jsou povinny je vyslovné oznacit
tak, aby bylo zfejmé, Ze se jedna o informace, na které se vztahuje
ochrana ddvérnosti komunikace. Ochrana divérnosti se vsak ne-
vztahuje na pfipady, kdy obsahem komunikace neni poskytova-
ni pravnich sluzeb. Také je vyslovné uvedeno, ze informace ziskana
porusenim dlvérnosti komunikace nesmi byt v trestnim fizeni po-
uzita, s vyjimkou pfipadu, kdy se pouziti takové informace v tako-
vém pripadé dovolava sdm podeziely nebo obvinény.
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Zvyseni ochrany poskozeného a zucastnéné
osoby (§ 50 tr. radu)

Ke zméné (vlivem pozménovaciho navrhu v usneseni garanéni-
ho Ustavnépravniho vyboru Poslanecké snémovny) dochédzi nove-
lou také v ust. § 50, kde se na konci odst. 1 doplriuje pravidlo: ,Po-
kud si poskozeny nebo zucastnénd osoba sama zmocnénce nezvoli
nebo ji nebyl ustanoven, miize prdva a povinnosti, kterd p¥iznd-
vd tento zdkon zmocnénci, vykondvat i opatrovnik poskoze-
ného nebo ziucastnéné osoby, ktery je advokdtem, ozndmi-li to
orgdnu ¢innému v trestnim fizeni.”

Maximalni doba trvani opatfeni
nahrazujicich vazbu (§ 73aa tr. fadu)

Mezi opatfeni nahrazujici vazbu fadi trestni fad zaruku, dohled,
predbézné opatfeninebo slib. Nové mohou trvat tato opatfeni na-
hrazujici vazbu jen nezbytné nutnou dobu, po kterou trvaji davo-
dy vazby, je-li to zapottebi k nahrazeni vazby.

Celkova doba trvani zéroven nesmi prekrocit jeden a pul na-
sobek doby stanovené pro trvani vazby.

Pristup organi cinnych v trestnim fizeni
k datiim, ktera mohou slouZit pro dikazni
ucely (§ 78 odst. 1 tr. fadu)

Poslaneckou snémovnou prosel pozménovaci ndvrh z usneseni
garan¢niho Ustavnépravniho vyboru Poslanecké snémovny zjed-
nodusujici jednak pfistup organl ¢innych v trestnim fizeni k da-
tam, ktera mohou slouzit k diikaznim Gc¢eltim, a jednak poskytova-
ni takovych dat spravcdm dat.

Nové tak mohou orgény cinné v trestnim Fizeni pozadovat
po spravci dat misto vydani nosice dat pofizeni jejich kopie,
pfipadné mohou pozadovat po tom, kdo uvedend data drzi nebo
je mé pod svoji kontrolou, aby poskytl jinou potfebnou soucinnost
k jejich zpfistupnéni.

Zaznam v evidenci skutecnosti dilezitych
ﬁ)ro praci s détmi, tzv. détsky certifikat (§ 121,
22,126, 230a, 239b tr. radu)

Novela ve vice ustanovenich trestniho fddu zminuje skutec¢nosti
vztahujici se k tzv. zdznamu v evidenci skute¢nosti dllezitych
pro praci s détmi. Takovyto zaznam je oznacovan jako tzv. ,détsky
certifikdt”. Jedna se o osvédceni pro osoby pracujici s détmi, kterym
maji prokazat, ze se diive nedopustily nékterého ze zédvaznych trest-
nych ¢inQ, véetné pohlavniho zneuziti nebo znasilnéni. Pro préci
s détmi tedy nebude do budoucna postacovat klasicky vypis z rejs-
tiiku trest(, ale bude pozadovan specialni vypis z rejstiiku trestd
pro praci s détmi. Pro praci s détmi musi byt osoba trestné beztihon-
nd, coz doposud prokazovala vypisem z trestniho rejstiiku. Po urcité
dobé po pravomocném odsouzeni doslo automaticky nebo na za-
dost odsouzeného k zahlazeni odsouzeni, a tim i k vymazu pfislus-
né informace z trestniho rejstiiku, a vznikaly tak paradoxné situace,
ze nékteré osoby odsouzené za nasili na détech mohly po urcitém
Case praci s détmi opét vykonévat. Tomu ma zabrénit pravé zvlastni
vypis z rejstiiku pro praci s détmi. Zavedeni détského certifikatu ma
preventivné zabrénit tomu, ze budou s détmi pracovat osoby, které
mohou pfi styku s nimi pachat trestnou ¢innost.
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Soud ma nové povinnost pojmout do rozsudku o viné také
vyrok o tom, Zze se provede/neprovede zdznam v evidenci
skutecnosti dilezitych pro praci s détmi. Podle § 126 posoudi
soud, pfi poradé o rozsudku, jimz se rozhoduje o viné a trestu, ,zda
md byt proveden zdznam v evidenci skutecnosti dulezitych pro prd-
cisdétmi”.

Nové zafazena ust. § 230a a § 239b fesi situaci, kdy Ize rozhodo-
vat o provedeni zéznamu v evidenci skute¢nosti pro praci s détmi
ve vefejném zasedani. Podle § 230a o provedeni zdznamu nebo
o tom, ze takovy zaznam nema byt proveden, miZze soud rozhod-
noutibez ndvrhu statniho zastupce s tim, Ze jestlize soud potrebu-
je k rozhodnuti provést jesté dalsi dokazovani, které nemize byt
provedeno ihned, vyhradi rozhodnuti o tom do vefejného zaseda-
ni. Ust. § 239b odst. 2 potom upravuje vyslovné, ze proti rozhod-
nuti o tom, Ze se provede nebo nemé byt proveden zaznam, je pfi-
pustna stiznost, ktera méa odkladny Gcinek.

Zrychlené vyhlasovani rozsudku
(§128 tr. fadu)

Novy § 128 odst. 3 umoznuje pfedsedovi senédtu rychlejsi a jed-
nodussi vyhlaseni rozsudku v pfipadech, kdy je popis skut-
ku rozsahly, obsahuje fadu technickych udaji nebo vyhlase-
ni pIného vyroku neni z jinych diivodii vhodné. V takové situaci
predseda sendtu uvede podstatné skutkové okolnosti a oznaceni
trestného ¢inu, a to jeho zédkonnym pojmenovanim a uvedenim
prislusného zdkonného ustanoveni véetné uvedeni, zda jde o pre-
¢in nebo zlodin.

Ust. § 128 odst. 4 pak omezuje divod a dobu, na kterou je moz-
né odrocit jednani. Nové miize soud odrocit pouze pro rozsah-
lost nebo odbornou narocnost véci, a to nejdéle na dobu péti
dn ve vazebnich vécech a v ostatnich vécech nejdéle na dobu
deseti dnu.

Oba zminéné odstavce jsou vladdnim nédvrhem. Ddvodem jejich
zavedeni je skute¢nost, ze popis skutku v rozsudku je ¢asto vel-
mi rozsahly a obsahuje nékteré informace, které jsou pro strany
trestniho fizeni a vefejnost nadbytecné (registracni znacka vozi-
dla atd.). V praxi tak ¢asto dochazi k dlouhému monologu.

PouZiti agenta (§ 158e tr. fadu)

Novelou vzniké nové Uprava pravidel pro pouziti agenta. Do-
chazi k omezeni doby, po kterou miize byt agent pouzit, ta
nesmi byt delSi nez Sest mésici. Dobu lIze prodlouzit, a to
i opakované, ovsem nové vzdy nejdéle o Sest mésict. Cilem je
posileni procesnich zaruk pfi vyuzivani tohoto operativné patraci-
ho prostredku a Ize ji vnimat jako jistou protivdhu nové koncipova-
nym podminkédm nestihatelnosti.

Do odst. 6 § 158e byla doplnéna véta, ze ,Agent pfi své ¢innos-
ti nesmi vzbudit u jiné osoby umysl spdchat trestny ¢in a nesmi svym
jedndnim ovlivnit okolnosti podminujici pouZiti vyssi trestni sazby.”

Dale byl do zménéného ustanoveni tohoto § 158e zafazen zcela
novy odst. 7 nahrazujici dosavadni znéni vztahuijici se k beztrest-
nosti agenta. Jednd se o jiz zminovanou vyjimku ze zésady legali-
ty. Pro uplatnéni této vyjimky je vSak nutné, aby byly splnény pré-
vé nové vytvorené podminky dle odst. 7. Pfedevsim je nutné, aby
se trestného ¢inu dopustil s cilem odhalit pachatele trestné ¢in-
nosti uvedené v § 158e odst. 1 nebo s cilem takové ¢innosti pre-
dejit. Nové jiz neni nutné, aby se agent ucastnil nebo podporoval
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¢innost organizované zlocinecké skupiny nebo aby se ucastnil ¢in-
nosti teroristické skupiny. Rozhodujici tedy je skute¢nost, zda jde
o trestny ¢in dle § 158e odst. 1, nikoli to, Ze ma souvislost s organi-
zovanym zlo¢inem.

Dalsim cilem zmény jsou pozadavky praxe. Agenti jsou v rdm-
ci své funkce, tedy v zajmovém prostiedi, vystavovani zkouskdam
spolehlivosti, ovsem soucasny pravni ramec jim neumoznuje slu-
zebni kol splnit. Sou¢asna pravni Uprava je spojena s fadou rizik —
agent se ¢asto musi spoléhat na okolnosti vylucujici protipravnost
(typicky krajni nouze a pfipustné riziko), coz je spojeno s velkou
mirou pravni nejistoty. Zjem spolecnosti na vysetieni zévaznych
trestnych ¢inG by mél byt nadfazen potrestani agenta-policisty,
ktery se pohyboval v zdjmovém prostiedi a v ramci své ¢innosti vy-
bocil z pravomoci agenta. Zajmem spolecnosti by také mélo byt,
aby se agent mohl spoléhat na to, Ze nebude potrestan.

Pod pism. a) je vycet trestnych ¢ind, za jejichz spachéni je agent
stihédn vzdy. Jde o inspiraci slovenskou Upravou. Korektivem jsou
dalsi pism. b) az d).

Dle pism. b) nesmi agent jednat zjevné nepfimérené, zejména
zpUsobi-li takovym cinem smrt, tézkou Ujmu na zdravi nebo jiny
zvlast zavazny nasledek. Tak vysoka zavaznost zcela jisté nesmi z-
stat bez reakce statu v podobé trestniho stihani.

Podle pism. c) nesmi agent spachéni takového ¢inu zosnovat.
Ucelem je zvyseni pravni jistoty. Zosnovanim se rozumi takové jed-
nani, které spociva nejen v iniciovani dohody o spachani trestného
¢inu, ale i ve vymysleni a vypracovani planu jeho spachani apod.

Podle pism. d) nesmi agent ,zaloZit nebo zosnovat organizova-
nou zlo&ineckou skupinu, organizovanou skupinu nebo teroristickou
skupinu nebo pusobit jako jeji vedouci Cinitel nebo predstavitel”.

Dosavadni odst. 7 byl oznacen jako odst. 8 a nové byly v novele
zafazeny odst.9a 10.

Odst. 9 upravuje pouziti informaci zjisténych agentem
v jednom trestnim Fizeni v trestnim Fizeni jiném. Cast pra-
xe se domnivala, ze soucasna pravni Uprava umozniuje z divo-
du absence vyslovného omezeni pouzit takové informace i v ji-
nych trestnich fizenich o trestnych ¢inech, kde by nebylo mozné
agenta nasadit. Oproti tomu stél vyklad, Ze pouzitelnost ziskanych
informaci je omezena vyc¢tem uvedenym v § 158e odst. 1. Novela
tedy vyslovné stanovi, ze ziskané informace je mozné pouzit pou-
ze u trestnych ¢inli uvedenych v § 158e odst. 1. Vyjimkou je souhlas
osoby, do jejichz prév a svobod bylo pouzitim agenta zasahovéano.

Odst. 10 reaguje na problémy z praxe, kdy dochézi k dekonspi-
raci agenta tim, ze obhajoba namita provokaci agenta a dale tvrdi,
ze spachal trestny ¢in. Vzhledem k tomu, Ze agent je pfislusnikem
ozbrojeného sboru, vede vysetfovani Generalni inspekce bezpe¢-
nostnich sbord a osoby, proti kterym byl agent nasazen, mohou
ziskat postaveni poskozenych.

Novy diivod docasného odloZeni zahajeni
trestniho stihani (§ 159b tr. fadu)

Novelou byl nové vytvoren § 159b odst. 3, ktery stanovi, ze poli-
cejni orgédn se souhlasem statniho zastupce vrchniho statniho za-
stupitelstvi, evropského povéreného zalobce nebo evropského za-

6 J. Jelinek a kol.: Trestni pravo procesni, 5. vyd., Leges, Praha 2018, str. 136.

7 F.Novotny a kol.: Trestni pravo procesni, 2. vyd., Ale§ Cenék, Plzer
2017, str. 38.

8 Op. cit. sub 1, str. 104.
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lobce, ktery podal névrh na pouziti agenta, doc¢asné odlozi zahéjeni
trestniho stihani osoby téz v pripadé, kdy tato osoba plsobi jako
agent. Dosavadni odst. 3 az 6 § 159b byly oznaceny jako odst. 4 az 7.

Rozsifeni zasady oportunity
(§ 172 odst. 2 tr. fadu)

Trestni fizeni je pfevézné ovladano zasadou oficiality a legality.
Obé tyto zdsady maji prakticky shodnou podstatu a izkou souvis-
lost.® Zasada oficiality v trestnim fizeni vyjadfuje pravo statu na po-
trestani pachatele trestného ¢inu a stanovi povinnost organd ¢in-
nych v trestnim fizeni postupovat z moci Ufedni (ex officio).” Zasada
oficiality je vyjadiena obecné v ust. § 2 odst. 4 tr. fadu, ve kterém je
mj. uvedeno, Zze pokud tento zakon nestanovi néco jiného, postu-
puji orgdny ¢inné v trestnim fizeni z Gfedni povinnosti. Zasada le-
gality je vyjadfenav ust. § 2 odst. 3 tr. fadu, a to tak, Ze statni zastup-
ce je povinen stihat vSechny trestné ciny, o nichZ se dozvi, pokud
zdkon, pfimo pouzitelny prfedpis Evropské unie nebo vyhlasend
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vézana, nestano-
vi jinak. Protikladem zasady legality je tzv. zdsada oportunity (cel-
nosti), podle niz mé statnimu zastupci prisluset pravo nezahajovat
trestni stihani, i kdyz jsou k nému dany zakonné podminky, jestlize
se zahdjeni trestniho fizeni nejevi v konkrétnim piipadé ucelnym.

Vyjimky ze zasady legality tvofi dvé skupiny pfipadi:

1. Statni zdstupce nesmi stihat pro trestny ¢in za podminek uve-
denych v§10, 11 a 163 tr. fadu.

2, Statni zastupce muize, ale nemusi, stihat pro trestny ¢in:

o mize véc odlozit podle § 159a odst. 3 a 4 tr. fadu [popi.
ve zkrdceném pfipravném fizeni véc odlozit podle § 179c
odst. 2 pism. f), i) tr. fddu anebo podminéné odlozit podani
navrhu na potrestani podle § 179c odst. 2 pism. h) tr. fadu]
pred zahdjenim trestniho stihani,

o muze trestni stihani zastavit podle § 172 odst. 2 tr. fadu,

» muze rozhodnout tak, ze pouzije odklon (diversion) a trestni
stihani podle § 307 a nasl. tr. fddu podminéné zastavi. Stejné
tak zastavi trestni stihani v pfipadé, jestlize schvalil narovna-
ni podle § 309 a nasl. tr. fadu v pfipravném fizeni,

o u mladistvych mize pouzit i odstoupeni od trestniho stiha-
ni podle § 69 pism.c) ZSM (§ 70 a 71).2

Za zvlastni pfipad vyjimky ze zsady legality Ize povazovat i do-
¢asné odlozeni trestniho stihani podle § 159b a 159c¢ tr. fadu.

Statni zastupce ma nové moznost zastavit trestni stihani
(i odlozit trestni véc), pokud shromazdéné diikazy nejsou do-
statecnym podkladem pro UGspésné zastupovani obzaloby
v fizeni pfed soudem. Tato nova Uprava ma zamezit zbyte¢nému
vedeni dalsiho trestniho fizeni, coz je neefektivni a nakladné, di-
famuijici pro obvinéného a zatézuje i dalsi osoby zuc¢astnéné na fi-
zeni. Novela vychdzi ze skute¢nosti, ze nepovedlo-li se statnimu
zastupci shromazdit dostate¢né mnozstvi dliikaz(i, nemdze si dal-
$i dlikazy obstaravat soud, a to vzhledem k jeho odlisnému posta-
veni v trestnim Fizeni. Na tomto misté je potieba zddraznit, ze ac-
koli se mUze zdat, ze tato zména neni zménou vyznamnou, opak je
pravdou. Dle soucasné pravni Upravy totiz statni zastupce i v pfi-
padé nedostate¢ného mnozstvi diikaz podava obzalobu a neza-
stavuje trestni stihani, nebot v praxi plati zésada, Ze zalobce zalu-
je i za situace, ze dlikazy shroméazdéné v piipravném fizeni nejsou
dostate¢nym podkladem pro Uspésné zastupovani obzaloby v fi-
zeni pfed soudem. Novela tedy doplnila u ust. § 172 odst. 2 nové
pism. d), na zakladé kterého statni zastupce mize zastavit trest-
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ni stihani, pokud, po obstarani vsech dostupnych dikaza, vy-
sledky vysetiovani v dostatecné mife neodtvodiiuji postave-
ni obvinéného pred soud a v fizeni pred soudem ziejmé nelze
ocekavat zjisténi skutecnosti nezbytnych k prokazani viny
obvinéného ze spachani skutku.

Novela ve vztahu k rozdifeni oportunity v trestnim fizeni také
doplnila ZTOPO o dvé ustanoveni, a to o § 29a umoznujici odlo-
zeni trestniho stihani a o § 36a umoznujici zastaveni trestniho
stihani. Podle & 29a ZTOPO statni zastupce mlze pred zahdje-
nim trestniho stihani usnesenim odlozit véc kromé pfipadd po-
dle trestniho fadu také tehdy, pokud dle pism. a) pravnicka osoba
neni schopna po dobu deldi nez jeden rok vykondavat svou ¢innost,
dle pism. b) s ohledem na jeji poméry by trestni stihani bylo ne-
ucelné a dle pism. ¢), pokud vzhledem k povaze a zévaznosti spé-
chaného trestného ¢inu a k mite, v jaké jim byl dotcen vefejny za-
jem, Ize postup podle jinych pravnich predpist umozniujici zruseni
prévnické osoby povazovat za dostacujici. Podle § 36a mlze statni
zastupce zastavit trestni stihani kromé pfipadd uvedenych v § 172
odst. 2 tr. fadu [nové rozsifeného o diivod v § 172 odst. 2 pism. d)]
také z divodu uvedeného v § 29a, vztahujicimu se k odlozeni véci.

Povinnost statniho zastupce
ve vztahu k tzv. détskému certifikatu
(§ 175a, 178 tr. fadu)

V § 175a jde o doplnénou vétu v odst. 4, kterd statnimu zastup-
ci stanovi povinnost upozornit obvinéného na to, Ze soud rozhod-
ne o tom, zda md byt zdznam v evidenci skutecnosti dllezitych
pro praci s détmi proveden, i v pfipadé, ze dojde ke sjednéni dohody
o viné a trestu, ve které nebude dohodnuto prohléseni o zaznamu.

Statni zastupce ma nové povinnost uvést podle § 178 v ob-
Zalobé, zda navrhuje, aby soud rozhodl, Ze se provede zaznam
o evidenci skutec¢nosti diilezitych pro praci s détmi. Timto navr-
hem je soud vazan pouze c¢astecné, jelikoz mlze i bez ndvrhu stat-
niho zastupce rozhodnout, Ze takovy zaznam nema byt proveden.

Existuje tedy nékolik situaci, které mohou nastat:

1. stétni zédstupce navrhne, aby byl zdznam proveden, v tom pfi-

padé soud muze rozhodnout, ze zdznam proveden nebude,

2, statni zastupce nepoda navrh, takze soud mlize rozhodnout,

ze zdznam proveden nebude,

3. poda-li v3ak statni zastupce navrh, aby zdznam nebyl prove-

den, soud jiz nem{ize rozhodnout o jeho provedeni.

Pokud statni zastupce v obzalobé ¢ini navrh tykajici se zazna-
mu v evidenci skutec¢nosti dllezitych pro praci s détmi podle § 178
odst. 1 pism. ) nebo d), je tfeba v ndvrhu uvést také odtvodnéni
névrhu s uvedenim ddikazd, o které se opira, a seznam dlkaz(, je-
jichz provedeni v fizeni pfed soudem se navrhuje, jakoz i zhodno-
ceni skute¢nosti rozhodnych pro provedeni nebo neprovedeni za-
znamu v evidenci skute¢nosti dilezitych pro praci s détmi.

Zkracené cteni obZaloby (§ 206 odst. 1 tr. fadu)

Novela zménila dosavadni znéni § 206 odst. 1 tak, Ze po prove-
deni Ukon( v § 205 predseda sendtu vyzve statniho zastupce, aby
prednesl podstatné body obzaloby a uvedl, které skute¢nosti po-
vazuje za nesporné a zda po jejim podani nastala néjaka skutec-
nost vyznamna z hlediska dalsiho fizeni. Ve zbytku statni zastup-
ce odkaze na pisemné vyhotoveni obZaloby. Ackoli v praxi se toto
Casto déje, smyslem novely je vyslovné takové pravidlo zakotvit.
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Narovnani (§ 309 az 311 tr. radu)

Navrh novely zminuje statistickou skute¢nost, ze v roce 2022
bylo narovnanim vyteseno velmi zanedbatelné mnozstvi pfipadd,
a to jen 51. S piihlédnutim k nizkému poctu vyiresenych ptipadl
pravé narovnadnim byla zvaZovéna i varianta vypusténi narovna-
ni jako takového z trestniho fadu, a to vzhledem k existenci pod-
minéného zastaveni trestniho stihani a jeho ¢asté&jsimu vyuzivani
v praxi. Novela vSak pocitd i nadale s institutem narovnani pfede-
vsim pro jeho benefity pro viechny osoby zucastnéné na narov-
nani. Pro obvinéného je pfi schvaleni narovnani benefitem defini-
tivni zastaveni trestniho stihéni a feSeni pouze obcanskopravnich
disledkd nastalych vici poskozenému. Postaveni poskozeného je
posileno v tom sméru, ze vyrok nahradit Skodu nebo vydat bez-
dlvodné obohaceni bude predstavovat exeku¢ni titul. Moznost
uplatnéni narovnani ziistala omezena obecné na preciny.

Povinnost zaplatit penézitou ¢astku na pomoc obétem z(-
stava, oviem obligatorni spInéni je tfeba pouze v zdvaznéj-
Sich pripadech, kdy se to jevi jako vhodné. Dale dochézi ke zmé-
né v povinnosti zaplatit celou dluZznou ¢astku. Divodem je, ze
obvinény nemusi mit dluznou ¢astku k dispozici. Proto mé obvi-
nény povinnost zaplatit poskozenému 30 procent z dluzné
castky a zbytek uhradit formou splatek, ke kterym se zavaze
v dohodé s poskozenym. Tato dohoda pfedstavuje exeku¢ni ti-
tul, coZz mé pro postaveni poskozeného jisty posilujici vliv. Docha-
zi ke zruseni povinného vyslechu obvinéného a poskozeného
pred schvalenim narovnani. Dle novely je pravé obligatorni vy-
slech obvinéného a poskozeného pred schvalenim narovnani di-
vodem zanedbatelného vyuzivani tohoto institutu, navrhovatel
se navic inspiroval zahrani¢ni Gpravou.

Trestni pfikaz — moznost uloZeni
nepodminéného trestu odnéti svobody
[§ 314e odst. 2 pism. a) tr. Fadu]

Novela se vraci k moznosti ulozit tzv. nepodminény trest odné-
ti svobody trestnim piikazem. Navrhovatel se inspiroval zahrani¢ni
pravni Upravou, konkrétné jde o slovensky trestny poriadok (§ 353
odst. 2) a Svycarsky trestni fad. Timto je reagovéno ,na problém
tzv. kumulace trestd, kdy Ize predpoklddat, ze soudce v pripadech, kdy
jiz md byt ukldddn nepodminény trest odnéti svobody, tento trest ne-
ulozi nikoli proto, Ze by se domnival, Ze jde jesté na obZalovaného vy-
chovné pusobit jinym trestem, ale proto, Ze mu to umozni véc rychle
vyridit trestnim pfikazem”.

VlIdda plvodné navrhovala stanovit moznost uloZzeni nepodmi-
néného trestu odnéti svobody trestnim pfikazem do jednoho roku.
V nédvaznosti na pozménovaci ndvrh v usneseni garan¢niho Ustavné-
prévniho vyboru Poslanecké snémovny byla novelou pfijata zména,
Ze maximalni vySe nepodminéného trestu odnéti svobody, kte-
rou je mozné ulozit trestnim pfikazem, je snizena na Sest mésicti.

V odborné vefejnosti se pred pfijetim navrhu novely objevova-
ly zasadni vyhrady proti tomu, aby trestnim piikazem mohl byt
uklddén jakykoli nepodminény trest odnéti svobody. Divodem
pro tyto vyhrady byla skute¢nost, Ze zasahy v podobé omezeni
osobni svobody patfi mezi silné vstupy do zékladnich prav a svo-
bod. V nékterych konkrétnich pfipadech mdze hrozit poruseni
préva na spravedlivy proces, kdyz nepodminény trest odnéti svo-
body je nejpfisnéjsim trestem a mél by byt ukladan po probéhlém
fizeni pfed soudem. Argumentem, ktery je velmi ¢asto pouzivan
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proti moznosti ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody
trestnim pfikazem, je i ta skute¢nost, Ze trestnim piikazem jsou po-
stihovany méné zdvazné trestné ¢iny, jejichz pachatelé, ¢asto chu-
di, obvykle nemaji advokéty nebo netusi, ze se Ize branit odporem.
Nékdy se stava, ze pachatelé trestnych ¢ind jsou v Zivotni situaci,
kdy nevénuji pozornost tomu, co pfislo postou, a nepodaji si vcas
odpor a az ve vézeni se dozvidaji, o co vlastné jde. Objevuji se také
nazory, ze ustanoveni o moznosti ukladani nepodminéného trestu
trestnim pfikazem maze byt podrobeno testu u Ustavniho soudu.?

Trest zakazu drzeni a chovu zvifat je mozné trestnim pfikazem ulo-
Zit nejvyse na dobu do péti let. Trestnim piikazem pak je mozné ulo-
Zitinové tresty: zékaz pInéni vefejnych zakazek nebo ucasti ve verej-
né soutézi do pétilet, zdkaz pfijimani dotaci a subvenci do péti let.

Trestni pfikaz musi obsahovat vyrok o tom, zda se provede za-
znam v evidenci skute¢nosti dilezitych pro praci s détmi.

Iména zakona o rejstfiku tresti

Zmény v tomto zakoné jsou podstatné predevsim z diivodl no-
vinky v podobé tzv. détského certifikatu, tedy evidence skutec-
nosti dllezitych pro praci s détmi. Nicméné neni to jedind zmé-
na, kterd v pfipadé tohoto zdkona nastala. Nové se totiz eviduji
i ochranna léceni a zabezpecovaci detence.

K evidenci skute¢nosti dulezitych pro praci s détmi dle § 9d a nésl.
zdkona o rejstiiku trestl je potifeba zminit predeviim podminky,
za kterych je tato evidence provedena, a také dobu, na kterou je pro-
vedena. Do evidence se zapisuji osoby, které byly pravomocné od-
souzeny za zavazné UmysIné trestné ¢iny vyjmenované v § 9d odst. 1
pism. a) (jde napt. o vrazdu, tézké ublizeni na zdravi, znasilnéni, sexu-
alni Gtok, pohlavni zneuziti), pfipadné spachaly ¢in jinak trestny s ob-
dobnou povahou, pokud vzhledem k okolnostem pfipadu a oso-
bé pachatele hrozi nebezpedi opakovani trestného ¢inu dle odst. 1
pism. a) nebo ¢inu jinak trestného v souvislosti s ¢innosti, ktera za-
hrnuje pfimy kontakt s détmi. Zdznam se provede bud automatic-
soudu. Délka evidence zavisi na zdvaznosti ¢inu: 100 let od naro-
zeni pachatele, pokud jde o trestny cin s horni sazbou nejmé-
né pét let odnéti svobody, 20 let u méné zavaznych trestnych
¢ind, a v piipadé ¢inu jinak trestného po dobu stanovenou soudem.

Ptechodna ustanoveni

Novela nabude tc¢innosti dnem 1. 1. 2026 s vyjimkou nékte-
rych ustanoveni, ktera nabudou tcinnosti 1. 7. 2026 nebo 1. 1.
2027 (napt. tzv. détsky certifikat a vsechny zmény v ustano-
venich s nim souvisejicich). Casti novely, které nabudou uéin-
nostiod 1.7.2026 a od 1. 1. 2027, jsou specifikovany v ¢asti t¥i-
caté paté oznaéené jako Ucinnost, €l. XLV novely.

Trestni tad Zadnou vyslovnou Gpravu své ¢asové pusobnosti ne-
obsahuje, a to na rozdil od ¢asové plsobnosti trestniho zékoniku,
kdy se trestnost posuzuje zdsadné podle zdkona Gc¢inného v dobé,
kdy byl trestny ¢in spachan. V trestnim pravu procesnim je ¢aso-
véa plsobnost ovladana zésadou, ze kazdy procesni ukon v Fi-

9 Viz J. Horak: Experti varuji pfed novou pravomoci soud. Vinika
poslou za mfize, aniz by ho vidéli, Aktudlné.cz, 27. 1. 2025,
dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/soudci-trestni-
prikaz-lrv/r~0050adf2da3911efb2180cc47ab5f122/.

10 Rt 2/1998 - Il. Viz op. cit. sub 6, str. 74.
11 Op.cit.sub 1, str. 45.
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zeni se provadi podle zakona uc¢inného v dobé, kdy je tkon
provadén, a podle doby, kdy je tikon provadén, se také posu-
zuje zakonnost tkon trestniho Fizeni."® Z tohoto pravidla exis-
tuji urcité vyjimky, a to ve prospéch dfivéjsiho prava pfiznivéjsi-
ho pro obvinéného, vyplyvajici ze zmén v organizaci soudnictvi,
v soudni pfislusnosti a v trestnim zdkoné a v fizeni o provinéni mla-
distvych a trestnych ¢inech prévnickych osob, kde se vedle trestni-
ho fadu uplatnuji néktera specialni ustanoveni o trestnich fizenich
podle téchto zékonl od okamziku nabyti jejich icinnosti.

Presto lze, s pfihlédnutim ke shora uvedenym vyjimkam, kon-
statovat, ze Ukon trestniho fizeni musi byt provadén zasadné po-
dle procesniho préva G¢inného v dobé, kdy se kona, coz mé prede-
vsim své ,procesné-technické” divody."

Zaver

Novela trestnich piedpist, tj. zejména trestniho zakoniku
a trestniho fadu, predstavuje jeden z nejrozsahlejsSich zasa-
hti do ceského trestniho prava od roku 2010. Jeji primarni mo-
tivaci je snaha o humanizaci trestni politiky, odklon od repre-
sivniho pfistupu a zejména redukce vézenské populace, ktera
je v evropském srovnani stale velmi vysoka. Zmény reflektuji jak
aktudlni kriminologické poznatky, tak i ekonomické aspekty vykonu
trest(. V tomto sméru je klicové zejména rozsifeni moznosti uklada-
ni penézitého trestu, nové mechanismy zmirnénitrestd a vétsi ddraz
na alternativni feSeni spord — at uz prostfednictvim narovnani, res-
torativni justice, nebo rozsifeného vyuziti trestnich piikaz(.

Zésadni vyznam ma také caste¢nd dekriminalizace nékterych
drogovych trestnych ¢inli. Zavadi se pfesnéjsi rozliseni mezi vyro-
bou a zpracovanim mékkych drog, pficemz zpracovani pro vlastni
potiebu je nové vymezeno jako méné zavazné, pfipadné jen pfe-
stupkové jednani. Tento krok ptiblizuje ceskou pravni Gpravu pra-
xi mnoha zapadnich statd, kde je dlraz kladen spise na prevenci
nez na trestni represi.

Za zminku stoji také vznik nové skutkové podstaty zneuziti iden-
tity k vyrobé a Siteni pornografie. Ta reaguje na aktualni bezpec-
nostni a technologické hrozby véetné deepfake obsahu a hyb-
ridnich hrozeb. Pozornost byla vénovana i ochrané déti, a to
prostiednictvim zavedeni tzv. détského certifikatu — evidence sku-
tecnosti dllezitych pro préci s détmi.

Z hlediska trestniho fizeni dochdzi k celé fadé technickych i kon-
cepénich zmén. Patii sem zrychleni vyhlasovéni rozsudkl, nova
pravidla pro pouziti agenta, rozsifeni zdsady oportunity nebo
zpfesnéni podminek pro evidenci dllezitou pro praci s détmi. Vy-
znamna je i snaha o snizeni administrativni a dikazni zatéze sou-
du i stran trestniho fizeni.

Celkové lze fici, ze novela se pokousi balancovat mezi ucin-
nou ochranou spolecnosti, efektivitou justice a dirazem
na lidska prava, duistojnost a resocializaci pachatelt. Prestoze
nékteré zmény mohou byt sporné (napf. recidivni krddez ¢&i pené-
Zité tresty za zavaznéjsi delikty), jde o dllezity krok k modernizaci
ceského trestniho prava.

Novela mize dosahnout zamysleného cile, ktery spociva v pre-
hodnoceni nékterych parametri soucasné trestni politiky, a lze
snad konecné predpokladat, ze vytvofila predpoklady k realizaci
jiz dlouho zamysleného zaméru pfijmout zcela novy trestni fad,
ktery by jiz s pfijatym a novelizovanym trestnim zdkonikem tvofil
koncepéni jednotu vyjadrujici stabilitu regulaci v zakladnich trest-
néprdvnich predpisech.
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