PRAVNICKE LISTY

2/2025

OBSAH

Védecké odborné clanky
Aktivni povinnosti jako novy fenomén prava informacnich technologii
prof. JUDr. Radim Polcak, Ph.D., Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita . . . .......... 3

Najvyssi spravny sud 1948—-1952: Medzi Prahou a Bratislavou, medzi demokraciou a totalitou
prof. JUDr. Tomas Gabris, PhD., LL.M., Pravnicka fakulta, Trnavska univerzita
VIrnave ... ... 12

Jednani majici znaky prestupku hasi¢e (vyvoj pravni upravy, uvahy de lege ferenda)

Mgr. et Mgr. Petr Miiller, MBA, Hasicsky zachranny sbor Libereckého kraje,

doc. JUDr. Frantisek Vavera, Ph.D., LL.M., Fakulta pravnicka,

ZapadocCeska univerzita v Plzni . . ... ... ... .. 20
Kde sa kon¢i nazor a zacina trestny ¢in? K vykladu poburovania

podla § 14 zédkona na ochranu republiky
JUDr. Michal Novdk, Pravnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safirika

VEKOSICIACH . . . . . 28

Informace
Les relations entre avocats francais et tchécoslovaques entre les deux guerres mondiales
JUDr. PhDr. Stanislav Balik, Ph.D., Fakulta pravnickad, Zapadoceska univerzita v Plzni . . . 33

Piisedici v ¢eském soudnictvi
doc. JUDr. Jan Kocina, Ph.D., Katedra trestniho prava, Fakulta pravnicka,
Zapadoceska univerzita v Plzni . .. ... ... ... .. 36

FrantiSek Vavera a kol.: Kriminalistika pro pravniky
doc. JUDr. Eduard Bruna, Ph.D. ... ... ... .. . . . . . 38

Z védeckého zivota
Mezinarodni konference ,,21 let v Evropské unii, ktera se konala dne 16. 10. 2025
na Fakulté pravnické ZCU v Plzni
doc. JUDr. Monika Forejtova, Ph.D., Fakulta pravnicka, Zapadoceska univerzita
VPIZRIE. . o 39

Spolecné zasedani kateder evropského prava z Ceskych a slovenskych pravnickych fakult

na Zamku v Luzanech
doc. JUDr. Monika Forejtova, Ph.D., Fakulta pravnicka, Zapadoceska univerzita v Plzni,
prof. JUDr. Vaclav Pavlicek, CSc., dr. h. c.,

Nadace Nadani Josefa, Marie a Zdenky Hlavkovych ............... ... ... ... ....... 41

Ohlédnuti za mezindrodnim seminafem k ochrané lidskych prav v trestnim fizeni,
konaného ve dnech 20.-23. 10. 2025 v Lublani
Daniela Alscherovad, Tereza Cervend, JUDr. Petr Skvain, Ph.D.,
Fakulta Pravnicka, Zapadoceska univerzita v Plzni . ... ...... ... ... ... ... ... ....... 42
Pravnické listy B 2/2025

1



> Redak¢ni rada

Predseda redak¢ni rady
JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.

Interni clenové

doc. JUDr. FrantisSek Cvréek, CSc. (mistopfedseda redakéni rady), doc. JUDr. Tomas Dvotak, Ph.D.,
doc. JUDr. Monika Forejtova, Ph.D., JUDr. Petra Hruba Smrzova, Ph.D., doc. JUDr. Vilém Knoll, Ph.D.,,
prof. JUDr. Martin Kopecky, CSc., JUDr. Tomas Louda, CSc., prof. JUDr. Jan Musil, CSc., doc. JUDr. Jan Pauly, CSc.
(mistopiedseda redakéni rady), doc. JUDr. Jarmila Pavlatova, CSc., prof. JUDr. Vaclav Pavlicek, CSc., dr. h. c.,
doc. JUDr. Jindfich Psutka, Ph.D., prof. JUDr. Pfemysl Raban, CSc., doc. PhDr. Lukas Vales, Ph.D.

Externi clenové

prof. JUDr. et PhDr. Karolina Adamova, CSc., DSc., prof. JUDr. Vladimir Bab&dk, CSc. (PF UPJS Kosice),
JUDr. Eduard Barany, DrSc. (USP AV SR), prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc., prof. JUDr. Jan Dvorék, CSc. (PF UK
Praha), Dr. Karim Eshragh (Public International Law Expert, Hague), doc. PhDr. Vlastimil Fiala, CSc. (PF UPOL),
prof. JUDr. et PhDr. Tomas Gabris, PhD. mult., LL.M., MA (PF TU), prof. JUDr. Tomas Gftivna, Ph.D. (PF UK Praha),
JUDr. Ondrej Hamul’ak, Ph.D. (PF UPOL), prof. Dr. Ivan Halasz, Ph.D. (Faculty of Public Governance and International
Studies, Ludovika University of Public Administration), prof. JUDr. Helena Hofmannova, Ph.D. (PF UK Praha),
prof. Mahulena Hofmannovéa, CSc. (Faculty of Law, Economics and Finance, University of Luxembourg), prof. JUDr. Jan
Husar, CSc. (PF UPJS Kogice), Mgr. Jakub Charvat, Ph.D. (MUP), doc. JUDr. Jiii Jirasek, CSc. (PF UPOL),
prof. JUDr. Marie Karfikova, CSc., dr hab. Marian Malecki, prof. UJ (WPiA UJ Krakoéw), Dr. h. ¢. mult. prof. JUDr.
Mojmir Mamojka, CSc. (PF UMB), Dr. Damian Mather (School of Law, Manchester Metropolitan University),
prof. dr hab. Jerzy Menkes (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie), prof. JUDr. et PhDr. Lucia Mokra, PhD. (Fakulta
socialnych a ekonomickych vied, UK Bratislava), prof. Paul Okojie, dr. h. c. (School of Law, Manchester Metropolitan
University), prof. JUDr. Mgr. Andrea OlSovska, Ph.D. (PF TU), prof. Elena D’Orlando (Dipartimento di scienze
giuridiche, Universita Degli di Udine), doc. JUDr. Vladimir Pitra, doc. JUDr. Lenka Pitrova, CSc. (PF UK Praha),
prof. JUDr. et PhDr. Adriana Pollak, PhD. (PF TU), Dr. Fabio Ratto Trabucco (Istituzioni di Diritto pubblico — Universita
degli Studi di Padova), prof. Dr. iur. Gerald G. Sander (Hochschule fiir ffentlicher Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg),
Dr. Lucca Savino (Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali, Universita di Trieste), prof. JUDr. Vladimir Sladecek, DrSc.
(PF UPOL), prof. JUDr. Vaclav Stehlik, Ph.D., LL.M. (PF UPOL), prof. PhDr. Jii Straus, DrSc. (VSFS Praha),
doc. et doc. JUDr. Nadézda Siskova, Ph.D. (PF UPOL), doc. JUDr. Mgr. Martin Skop, Ph.D. (PF MU),
prof. JUDr. Ladislav Vojacek, CSc. (PF MU), dr hab. Andrzej Wrzyszcz, prof. UMCS (WPiA UMCS Lublin)

Vykonny redaktor: JUDr. Be. Peter Brezina, Ph.D.
Odpovédny redaktor: PhDr. Mgr. Marie Novotna

Vydava Fakulta pravnicka, Zapadoceska univerzita v Plzni se sidlem Sady Pétatficatnikt 14, 301 00 Plzen 3

ve spoleénosti Wolters Kluwer CR, a. s.

Adresa redakce: Wolters Kluwer CR, a. s., U néakladového nadrazi 10, 130 00 Praha 3, tel. 603 826 881,
www.wolterskluwer.cz

Prispévky do Casopisu zasilejte na tyto e-mailové adresy: brezinap@ktp.zcu.cz; marie.novotna@wolterskluwer.com
Pokyny pro autory na: www.fpr.zcu.cz

Casopis vychazi dvakrat roéng, ¢islo 2/2025. Toto &islo bylo déano do vyroby 22. 12. 2025, den vydani je 31. 12. 2025.

Vydavani povoleno Ministerstvem kultury pod ¢islem MK CR E 22756. ISSN 2533-736X.

Nazory obsazené v jednotlivych pfispévecich v tomto Casopisu jsou pouze osobnimi nazory autord a nejsou nazory
Fakulty pravnické ZCU v Plzni ani instituci nebo organti, v nichZ jednotlivi autofi pracuji nebo je reprezentuji.
Publikované piispévky nemusi vyjadfovat ani nazory jednotlivych ¢lent redakeni rady.

Sazba: Monika Koucka

Tisk: Serifa®

Informace o predplatném a distribuci: tel. 246 040 000, e-mail: marie.novotna@wolterskluwer.com
www.wolterskluwer.cz/obchod

Vseobecné obchodni podminky: www.wolterskluwer.cz/obchod

Casopis je dostupny na www.fpr.zcu.cz a v ASPI

2 Pravnické listy P 2/2025



Védecké odborné ¢lanky / Jednani majici znaky prestupku hasice

20

Jednani majici znaky prestupku
hasice
(vyvoj pravni upravy, uvahy de lege ferenda)

Mgr. et Mgr. Petr Mtiller, MBA
Hasicsky zdchranny sbor Libereckého kraje

doc. JUDr. Frantisek Vavera, Ph.D., LL.M.
Katedra trestniho prdva, Fakulta prdvnickd, Zdpadoceskad univerzita v Plzni

Abstrakt: Zakladnim ucelem tohoto pojednani je strukturovany a systematicky popis pravni problematiky spojené
s agendou jednani majici znaky prestupku piislusnikti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (hasice), vyvoje
pravni upravy, popis vedeni fizeni podle upravy de lege lata a i de lege ferenda. Zakladnim cilem tohoto pfispévku je
popisné, systémové a komparativni posouzeni vyvoje a pfipadné nutnosti novelizace pravnich institutl obsazenych
ni potiebnosti ¢i nepotiebnosti téchto institutl predevsim ve zvlastnim pravnim ptedpise s ohledem na obecnou pravni
upravu. Zejména se jedna o popis vyvoje této pravni Gpravy s popisem a praktickymi zkusenostmi ze soucasnosti
a navrhy do budoucna.

Abstract: The basic purpose of this paper is to provide a structured and systematic description of the legal issues
related to the agenda of acts punishable as misdemeanors (pfestupky) committed by members of the Fire and Rescue
Service of the Czech Republic (firefighters), the development of legal regulations, and a description of the conduct
of proceedings under de lege lata and de lege ferenda regulations. The basic objective of this paper is a descriptive,
systemic, and comparative assessment of the development and possible need to amend the legal institutions contained
in the Act on Civil Service for acts constituting misdemeanors, and de lege ferenda proposals for a clearer definition of
the (un)necessary nature of these institutions, primarily in a special legal regulation with regard to general legal regu-
lations. In particular, it describes the development of this legal regulation, with a description and practical experiences
from the present and proposals for the future.

Klicova slova: ptestupky, spravni trestani, vyvoj pravni upravy, hasici

Keywords: misdemeanors, administrative punishments, development of legal regulation, firefighters

v zakoné o sluzebnim poméru, jakozto zékonu lex specia-
lis s obecnou pravni tpravou v zakoné o odpovédnosti za

1. UvoD

Tématem pojednani je pravni problematika spojena
s agendou vedeni fizeni v ramci jednani majici znaky pfte-
stupku piislusnika Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky (hasi¢e) projednavané podle upravy de lege
lata podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich
predpisil (dale jen ,,zdkon o sluzebnim poméru). Zame-
feni je pfedevS§im na vybrané pravni instituty, které se
popisnym i komparativnim zptsobem hodnoti, pfipadné
vymezuji vici zakonu €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky*) a zakonu
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé¢jsich pred-
pist (dale jen ,,spravni fad*). V této oblasti bude vhodné
popsat a komparovat predev§im shodnou pravni upravu
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prestupky €i ve spravnim fadu. A to ve vztahu ke svému
VYVOji.

Zakladnim cilem tohoto pojednani je popisné, systé-
mové a komparativni posouzeni vyvoje a piipadné nut-
nosti novelizace pravnich institutl obsaZenych v zakoné
o0 sluzebnim pomeéru pro jednani majici znaky piestupku
potiebnosti ¢i nepotiebnosti téchto instituti predevsim
ve zvlastnim pravnim piedpise s ohledem na obecnou
pravni Upravu. Jisté se jedna o popis vyvoje této pravni
upravy, s popisem a praktickymi zkusenostmi soucasnos-
ti a navrhy do budoucna. Pro dosazeni cile pojednani byla
zvolena popisna a komparativni metoda, avSak z metodo-
logického hlediska je pfedmétné pojednani i casteCnym
kompilatem verejné ¢i sluzebné publikovanych texta.
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V dobé tvorby tohoto pojednani je v ramci legislativ-
niho procesu projedndvana v prvnim ¢teni novela zakona
o sluzebnim poméru, pficemz pojednani reflektuje i tento
navrh. I kdyz pfedmétny navrh zakona neni v dobé tvorby
této prace v platném a i€¢inném znéni, je mozno vysledo-
vat tendenci ke zjednoduseni procesnich postupi.

Uvodni ¢asti jsou zaméfeny na historicky exkurz do
geneze spravniho prava jakozto zakladniho kamene pro
disciplinarni a spravni trestani. Nasledné je stat’ zamétena
pfedevsim na pochopeni uplatiiovani a postupnou nutnost
kodifikace procesnich postupti spravniho prava, se zameé-
fenim na genezi pravnich uprav tykajicich se Hasi¢ského
zéichranného sboru Ceské republiky, pfi¢emz je kladen
diraz na instituty tykajici se sluzebniho poméru, jeho
vyznamu, a piedevsim stavajici platné pravni upravy. Po-
sledni ¢asti pojednani jsou navrhy de lege ferenda, které
jsou povazovany za vyznamné pii navrhu novelizace za-
kona o sluzebnim poméru.

2. STRUCNY VYVOJ DISCIPLINARNIHO
A SPRAVNIHO TRESTANI

Abychom mohli realné a jednoznaén¢ identifikovat, co je
spravni pravo a jemu podiizené procesy spravniho tres-
tani (disciplindrnich deliktd) v prostfedi ¢eského statu,
musime provést prvotni historicky exkurz zohlediujici
jednotlivé etapy vyvoje kodifikace spravniho prava, na
kterém budeme nasledné demonstrovat dil¢i skute¢nosti
a objektivni pravdy. Zakladni vymezeni nejobecnéjsich
pojml nam umozni v konecné fazi konkretizovat poza-
dovany vysledek.

2.1 Spravni pravo do roku 1900

Do roku 1867 v Ceskych zemich probihala transformace
spravniho soudnictvi spise ve formé oddé¢leni spravnich
ufadi od systému soudd, které se tak staly nezavislymi
entitami. Stale se vSak neda hovofit o spravnim pravu ve
formé, jak ho zname dnes. Postupné vznikaly pozadavky
na odbornou znalost nejen soudct, ale i osob ufedniki,
ktefi se na uradech zabyvali pfislusnou agendou. V roce
1766 byla zavedena povinnost znalosti ,,véd policejnich
a kameralnich®, coz opétovné¢ vedlo k profesionalizaci
tehdejsi Grednické statni spravy. Od roku 1784 doslo ke
kompletaci véd politickych, policejnich a obchodnich
s védami pravnimi, ¢imz bylo docileno kompletniho
pravniho studia.! V dané dobé dochéazelo ucelenym prav-
nim studiem k pochopeni komplexni problematiky a pro-
vazanosti statu a prava, pti¢emz toto vyustilo v roce 1867,
., kdy byla v Rakousku pro pristich 50 let ustavena parla-
mentni monarchie, ustavnim (zdakladnim) zakonem zaru-
Cena obcanska prava, polozen ustavni zdklad pro zrizeni
Risského soudu a spravniho soudu a na tistavni roviné

Sformulovan princip oddéleni soudnictvi od spravy .

I HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 9. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 15-22.
2 MIKULE, V. Spravni pravo v ¢eskych zemich (curriculum vitae).

Piekotny vyvoj spravniho prava, jakozto védni-
ho oboru, vSak zanechaval pravni vakuum v Setfenych
otazkach. Zajimavosti spravniho prava byla skutecnost,
ze nebylo kodifikovano do jednoho pravniho ptedpisu,
avsak jednalo se o pravo stovek dil¢ich a nabalujicich se
zakond, které podléhaly casté novelizaci, s ohledem na
pozadované zmény ve spole¢nosti. Piehlednost a snadna
aplikace spravniho prava do praxe zacala byti zna¢né slo-
zita. Vystizné tuto situaci popsal v roce 1908 F. Weyr:
,, Ve vede tak mladé, jakou je teorie prava spravniho, kte-
ré nadto schazi uplné pevny systematicky podklad, nelze
se toho casu jiz dopracovat oné ucelenosti, jakou honosi
se civilisticka cast vedy pravni. Vzdyt' i tato potiebovala
tisicileté vedecké prdce nez jeji pojmy, nyni nam tak jed-
noduché a bézné, definitivné byly zbudovany! A znamena-
lo by tudiz pravou capitis deminuci spravni védy, kdyby
Jiz nyni, kdy sotva se pocala péstovat teoreticky, zadalo
se na ni to, co veda civilisticka po tolika stoletich teprve
mohla poskytnout. 3

2.2 Vyvoj spravniho prava v ¢eskych zemich
ve 20. stoleti

Prvni svétova valka nepfinesla v oblasti spravniho pra-
va vyznamnych zmén. Pocatek stoleti je vSak vyznamny
z hlediska osobnosti, které se dané problematice zacaly
vénovat. Jednalo se o J. Hoetzela (1874-1961), ktery
ptsobil na ceské univerzité jakozto profesor spravniho
prava od roku 1912. Byla to vyznamna osobnost vefej-
ného prava po zalozeni prvorepublikového Ceskosloven-
ska a v roce 1918 se vyznamné podilel na Gstavni listiné
a dale pak na piipravé tstavy v roce 1948.*

Druhou vyznamnou osobnosti, ktera ovlivnila podobu
a vyklad spravniho prava, byl . Weyr (1879-1951), ktery
pusobil nejprve jakozto profesor na prazské fakulté oboru
spravni véda, avSak nasledné ptesel do nove vzniklé uni-
verzity v Brné, kde ptsobil az do jejiho zruseni.

Prvorepublikové svobodné usporadani umoznilo
v oblasti védeckého badani dosahnout neuvétitelnych vy-
sledkti, coz se promitlo i v oblasti spravniho prava. Byl
zfizen Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS®), ktery pt-
sobil nejen v oblasti rozhodovani ve vécech spravnich,
ale stal se predevsim neocenitelnym zdrojem komentova-
nych informaci, které dale slouzily odborné vefejnosti pti
aplikaci v praxi.

Druha svétova valka méla na oblast spravniho pra-
va drtivy dopad, jelikoz dochazelo k zavirani vysokych
skol a bohuzel v koncentra¢nich taborech zemielo mno-
ho vyznamnych akademikt tehdejsi doby. ,, Sprdvni soud
i v téchto pomerech formalné fungoval, nutno vsak zdui-
raznit, ze v ramci ceskoslovenského statniho zahranicniho

In: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy. Jubilejni sbornik. Pra-
ha: Pravnicka fakulta UK, 1998, s. 86.

3 HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni prdvo. Obecnd cdst. 9. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 15-22.

4 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 9. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 15-22.
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zrizeni v Londyné byla ziizena Pravni rada, jejimz uko-
lem bylo do jistée miry nahradit soudni kontrolu verejné
spravy. s

Po roce 1945 zacalo dochazet ke konfliktim mezi
Komunistickou stranou Ceskoslovenska, ktera byla v té
dobé hlavni vladnouci stranou, a ostatnimi stranami. Ne-
komunisti¢ti ministfi podali dne 25. 8. 1948 demisi, ¢imz
byla nastolena vlada jedné strany. Po demisi byl zrusen
do té doby fungujici systém zemskych narodnich vybora
a byl na zaklad¢ ustavniho zdkona nahrazen nov¢ vytvo-
fenymi krajskymi narodnimi vybory.® Pravo se v tomto
inkriminovaném obdobi stalo spiSe politickym nastrojem
pro dosazeni pozadovanych cild jedné strany. Byly zru-
Seny odborné organizace, pficemz doslo k centralizaci
moci na uroven ustfednich organi statni spravy. Dale
byla v roce 1950 zrusena pravnicka fakulta brnénskeé
univerzity a mnoho vyznamnych odbornikii bylo nuceno
z vysokych skol odejit. ,, Ve védecké a odborné literature
z obdobi 19481989 Ize presto zaznamenat nékteré klad-
né jevy, a to zejména na prelomu let padesatych a sedesa-
tych, kdy rada autorit hledala koveny ceské vedy spravni-
ho prava a snazila se na né navazat. *"’

2.3 Disciplindrni a spravni trestani v hasi¢skych
a pozarnich sborech

Disciplinarni a spravni trestani se subsidiarné fidi sprav-
nim fadem a jedna se tedy o podmnozinu spravniho spra-
va. S ohledem na skutec¢nost, ze prislusnici bezpec¢nost-
nich sbort, kam se fadi i hasiésky zachranny sbor Ceské
republiky, jsou pfislusniky statu a nebylo by vhodné,
aby byli trestani obecnimi spravnimi ufady, bylo nutné
vymezit ¢i upravit nékteré specifické formy procesnich
postuptt odlisné od obecné pravni upravy. Zasadnim
pravnim predpisem upravujicim feSenou oblast jsou zem-
ské zakony, konkrétné zdkon ¢. 20/1873, Slezského zem-
ského zdkoniku. Tento pravni ptedpis vymezil zakladni
povinnosti policie pozarové pro Slezsko, dale Moravsky
zemsky zakonik, kterym byl vydan fad policie pozarové
a tad hasi¢sky a dale zakon ¢. 45/1876, kterym byl vydan
pravni piedpisy se staly na dlouhou dobu zasadni pro fun-
govani pozarni policie.

Za druhé svétové valky doslo k uzavieni vysokych
Skol, pficemz nasledkem toho bylo vyznamné omeze-
ni publikacni a védecké ¢innosti. V této dobé bylo vsak
mozné Cerpat poznatky v oblasti spravniho prava z doku-
mentu Slovnik verejného prava ceskoslovenského (1929—
1948), na jehoz tvorbé se podilela fada vyznamnych
osobnosti zabyvajicich se oblasti vefejného a spravniho

5 NENICKA, L. Déjiny vefejné spravy. Distanéni studijni text.
Opava: Slezska univerzita v Opave, s. 73—74. [2025-12-01].
Dostupné z: https://is.slu.cz/el/opt/leto2022/EVSNKDVS/
um/Studijni_opora Dejiny verejne spravy.pdf

¢ HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni prdavo. Obecnd cdst. 9. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 15-22.

7 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 9. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 15-22.
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prava (J. Hoetzel, F. Weyr, E. Hacha a J. Havelka).? Je
nutné uvést, ze do doby sluzebniho poméru hasice (tedy
v soucasném pojeti prisluSnika bezpecnostniho sboru)
bylo zaméteni pozarnich radul, ale i zakonli o pozarni
ochran¢ Cisté vécné, nezabyvajici se pracovnim ¢i slu-
zebnim pomérem hasice (tedy na urovni spravné pravni).
Byla ukotvena samostatna uprava precinti a piestupkd
proti bezpecnosti majetku a byly upraveny ptedpisy k za-
branéni nedbalosti v odvraceni nebezpeci ohné.’

Milnikem pro disciplinarni fizeni (v obecném hledis-
ku) se stal rok 1950, ve kterém vesel v G¢innost zékon
¢. 62/1950 Sb., o ochrané pied pozary a jinymi zivelnimi
pohromami, a nafizeni vlady ¢. 135/1950 Sb., o organi-
saci ochrany pied pozary a jinymi zivelnimi pohromami.
V této dob¢ dochazelo k vyznamnému omezeni prav ob-
¢anl ve vztahu ke statnimu aparatu. ,, Spolecnost a stat
mely byt politicky monolitni, komunisticka strana si pri-
svojila tzv. vedouci ulohu, coz prakticky znamenalo, ze
primo nebo neprimo Fidila vSechno, co se ve spolecnos-
ti a ve state délo.“'° V tomto obdobi doslo k vyznamné
zméné v postaveni ob¢ana jakoZzto tvirce statu a tomu
odpovidal i obsah vySe zminéného pravniho predpisu.
Ovsem nic to neménilo na tom, ze ani zde neexistovala
presna a ukotvujici Gprava disciplinarnich ¢i ptestupko-
vych delikt pfimo pro hasice (tedy pozarniky).'

Za zminku stoji ustanoveni § 20 nafizeni vlady
¢. 135/1950 Sb., o organisaci ochrany pted pozary a jinymi
zivelnimi pohromami, ve kterém je jiz jednozna¢né kodi-
fikovano pravo piislusnika hasicstva pozivat pii vykonu
sluzby ochrany vefejného Cinitele, a predevsim umoznil
vydani sluzebniho a disciplinarniho fadu pro pfislusniky
hasi¢stva a smérnice o Skoleni hasi¢stva ministerstvem
vnitra formou vyhlasky v pfisluném tiednim listé.'?

V roce 1953 vesel v aéinnost zakon ¢. 35/1953 Sb.,
o0 statnim pozarnim dozoru a pozarni ochrané, a jeho pro-
vadéci nafizeni ¢. 95/1953 Sb., o organisaci statniho po-
zarniho dozoru a pozarni ochrany, ve kterém je vymezena
v casti 111 pisobnost ustfednich spravnich uradd, kterym
byla upravena pravomoc ,, vydavat svym podrizenym or-
ganiim v mezich smérnic ministra vnitra pokyny k zajisto-
vani a provadeni pozarni ochrany v zavodech nalezejicich

8 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 9. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 15-22.

9 Viz Trestni zdkon s vysvétlivkami a vytah z trestniho Fadu. PH-
rucka pro Cetnictvo a bezpecnostni straze. Kromériz: J. Gusek,
nakladatelstvi. 1921, s. 127: ,, Velikd Skoda pochazejici z pozarii,
ktera se casto ani vypocist nedd, vyzaduje toho, aby zanedbanit
vselikych predpisii, danych k odvraceni nebezpecenstvi ohné, po-
kladano a trestano bylo jako prestupek. *

10 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd cast. 9. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 15-22.

11 Viz naptiklad SCHELEE, F. Pozdirni idady pro Cechy, Moravu
a Slezsko. Vysoké Myto, 1933.

12 Nafizeni vlady ¢. 135/1950 Sb., o organisaci ochrany pted pozary
a jinymi zivelnimi pohromami.
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do jejich oboru piisobnosti“, coz nasledné vytvofilo

dvouinstan¢ni systém ochrany v ramci spravniho trestani,
které je vymezeno v ustanoveni § 12 pfedmétného na-
fizeni. Zde je uvedeno, ze proti vydanym rozhodnutim
a opatfenim krajské spravy, okresni, méstské a obvodni
inspekce se lze odvolat k nadfizené spravé (inspekci).

Rok 1985 pfinesl statni spravé na tseku pozarni
ochrany zasadni zmény v komplexni kodifikaci prava
hasi¢ského. Jedna se o zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon
o pozarni ochran¢*), ktery derogoval dosavadni pravni
predpisy v této oblasti a stal se jednoticim pravnim pied-
pisem upravujicim oblast pozarni ochrany.

V této souvislosti je nutné poukazat na novelu zakona
o pozarni ochrané v roce 1995. Novelou zakona o pozarni
ochrané nastala skutecnost, ze formalné vznikl Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky a byla ukotvena proble-
matika pracovnépravnich vztaht piislusnikd Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky. Ustanoveni § 47
a nasledujici ukotvily podminky pfijeti, slib, zkuseb-
ni dobu, pfevedeni na jinou praci a pieloZeni, pracovni
cestu, pracovni dobu nebo ozdravny pobyt a zejména
i povinnosti pfislusnikd. Povinnosti uvedené v zakoné
0 pozarni ochrané ve vztahu k pfislusnikiim jsou tako-
vé, které se na n¢ vztahuji krom¢ zakladnich povinnosti
zameéstnancu spojenych s tehdejsi upravou zakoniku pra-
ce. Jedna se zejména o dusledné a presné plnéni tkolu,
prohlubovani svych odbornych znalosti a udrzovani si
fyzické zdatnosti, dodrzovani zasady sluzebni zdvofilos-
ti." V ramci ustanoveni § 54 byla upravena i karna od-
povédnost, tedy karna opatieni ve vztahu k pfislusnikiim.
Karnymi opatfenimi jsou snizeni hodnosti o jeden stupen
na dobu jednoho roku nebo prodlouzeni doby vysluhy
let v hodnosti jednoho roku. Karné opatieni mélo formu
rozhodnuti a pravomoc mél pouze vrchni pozéarni rada
a feditel hasi¢skych zachrannych sborti okresu."” Jisté se
jednalo o ,,pfechod* z pracovniho poméru zaméstnancti/
/ptislusnikti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské repub-
liky, de facto od pozarni ochrany k hasi¢ské problemati-
ce. A tomu odpovidala i pravni Gprava, ktera fesila pouze
n¢které ,,specialni® oblasti.

Jeho provadécimi pravnimi piedpisy jsou vyhlaska
¢. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci, a vyhlaska ¢&. 247/
/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochra-
ny. Zakon o pozarni ochrané vymezuje v ustanoveni § 26
vécnou pusobnost Hasi¢ského zachranného sboru, pfi-
¢emz v odst. 2 pism. m) je uvedena pravomoc projednédvat
prestupky a spravni delikty na useku pozarni ochrany.'®

13 Naftizeni vlady ¢. 95/1953 Sb., o organisaci statniho pozarniho
dozoru a pozarni ochrany In: Zakony pro lidi.

14 SUBRT, V., SZASZO, Z., CERNY, J. Komentovany zdkon
o pozarni ochrané a predpisy souvisejici. I. ¢ast. Praha: CO-
DEX Bohemia, 1995, s. 64.

15 SUBRT, V., SZASZO, Z., CERNY, J. Komentovany zdkon
o pozarni ochrané a predpisy souvisejici. I. ¢ast. Praha: CO-
DEX Bohemia, 1995, s. 66.

16 Z&kon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, § 23. odst. 2 pism. m).

Vyznamnym pravnim piedpisem v oblasti jednani ma-
jici znaky prestupku a disciplinarniho trestani byl zakon
&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nekterych zédkont (dale jen ,,zakon
o Hasi¢ském zachranném sboru®), ktery v ustanoveni
§ 10-18 zakona o Hasi¢ském zachranném sboru vymezu-
je zékladni instituty tykajici se problematiky sluzebniho
poméru. Zajimavosti je, ze na sluzebni pomér ptislusnikt
bezpecnostnich sbori se v souladu s § 10 zakona o Hasic-
ském zachranném sboru pouzil zakon ¢. 186/1992 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusnikt Policie Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist. Vyjimky z vyse uveden¢ho
byly vymezeny praveé v ustanoveni § 10-18 predmétné-
ho zakona. Doslo ke zruseni celé ¢asti tieti zakona o po-
zarni ochrané, kde oblast byla upravena ptimo v zdkoné
o Hasi¢ském zachranném sboru. Toto feseni bylo opti-
malni, zejména ve vztahu k samotné povaze zakona o po-
zarni ochrané, které nemélo fesit pracovnépravni/sluzeb-
né pravni vztahy zaméstnancl/piislusniki."”

Dalsim vyraznym milnikem v oblasti spravniho a dis-
ciplinarniho trestani se stal rok 2003. Pfedmétného roku
vesel v platnost zakon o sluzebnim poméru, ktery byl
schvalen dne 23. 9. 2003. Uginnost pravni Gpravy viak
byla posunuta az na rok 2007 (do té doby byl n¢kolikrat
novelizovan, zejména po politické dohod¢, kdy se jed-
nalo o vécné zmény, které mély dopad na piislusniky,
naptiklad vypocet vysluhovych narokt). Formalni diivod
pro tak zna¢ny odklad ucinnosti pravni normy nalezneme
v divodové zprave, kde je uvedeno ,, Realizace ndavrhu
zakona je propoctena pro 72 700 prislusnikii bezpecnost-
nich sborii (policie, vézenska sluzba, hasic¢sky zachranny
sbor, celni sprava), kde vychozim hlediskem pro propocet
mzdovych prostredkit na rok 2004, platu a odménach za
pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich
organizacich a organech, je 12-ti % navySeni tarifii pri
prechodu na 16 platovych trid. Zvyseni platové urovné
v navrhovaném rozsahu bude znamenat zvyseni vydajii
statniho rozpoctu Ceské republiky na platy véetné odvo-
dit 0 cca 8,375 mld. K¢ a cca 1 mld. K¢ na dopad do
vysluhovych narokii (odchodné, vysluhovy prispévek). “!®
., Vydanim tohoto zdkona se konecné docililo jednotného
postaveni prislusnikii bezpecnostnich sborii v otazkdach
sluzebniho poméru, i kdyz nékteré skutecnosti ¢ini v prak-
tické aplikaci urcité potize. Zrejmé vykladové problémy
vyvolavaji i nékteré dalsi otazky upravené zdakonem, na-
priklad prave projednavani jednani majici znaky prestup-
ku. “ ' Coz doklada i odborna literatura, ktera reflektova-
la zakladni cil tehdy vydaného pravniho ptedpisu.

17 Vice viz SUBRT, V. Zdkon o poZdrni ochrané s komentdiem.
Praha: Nakladatelstvi Milan Hordk — REGO, 2002, s. 59.

18 Davodova zprava k zdkonu ¢. 361/200 Sb., o sluZebnim poméru
piislusniki bezpecnostnich sbortl, obecna ¢ast.

19 Vice viz ZSASZO, Z. Strucna historie profesiondlni pozar-
ni ochrany v ceskych zemich. Praha: MV-GR HZS CR, 2010,
s.230-231.

Pravnické listy P 2/2025

23



Védecké odborné ¢lanky / Jednani majici znaky prestupku hasice

24

Platné a ucinné znéni zdkona o sluzebnim pomeéru se
snazi komplexn¢ uchopit problematiku jednani, které ma
znaky prestupku, avSak pomérné vagné reflektuje rozdil-
nost v ramci jednani, které ma znaky prestupki a disci-
plinarnich deliktt. Tuto skute¢nost dale prohloubil zdkon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdé€jsich predpist, ktery komplexné
uchopil jednotlivé procesni postupy tykajici se prestup-
kového jednani, pficemz soucasné byla ze strany zako-
nodarce implementovana fada judikatornich rozhodnuti,
kteréd proces fizeni o pfestupku vyznamné modifikovala.
Zakon o sluzebnim poméru vSak naproti tomuto zlstal
bez vyznamné zmény. Piikladem vySe uvedeného je
pravni institut ptikazu na misté, ktery umoziuje spravni-
mu organu fesit Setfenou véc ekonomictéjSim zplisobem,
pfi¢emz je timto splnéna zasada procesni ekonomiky, kte-
rd je v koneéném dusledku vyhodna pro ob¢ strany.

Na tomto misté je vhodné znovu pfipomenout, Ze
v dob¢ sepisu tohoto prispévku je v legislativnim proce-
su v prvnim C¢teni navrh zakona, kterym se méni zakon
¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpec-
nostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi sou-
visejici zékony, snémovni tisk 848/0 ze dne 5. 11. 2024
(dale jen ,,novela zdkona o sluzebnim poméru®), ktery né-
které nadbytecné pravni instituty v oblasti jednani, které
ma znaky prestupku, odstraiuje. I kdyz jak dale popisu-
jeme, nejedna se o zcela komplexni ,,napravu‘ ¢i zcela
optimalni navrhy v dané oblasti.

3. VYMEZENI DE LEGE LATA LEGALNI
DEFINICE JEDNANI MAJICi ZNAKY
PRESTUPKU

Pojem jednani majici znaky prestupku byl do pravniho
systému CR implementovan v hlavé IV v ustanoveni
§ 186 zakona o sluzebnim poméru ve znéni t¢inném od
1.1.2007 do 31. 11. 2011, které se odkazuje na v té¢ dobé
ucinny zékon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni
pozdéjsich ptedpisti (dale jen ,,zdkon o prestupcich®).
Jak bylo zminéno vyse, legalni definice prestupku obsa-
zena v zakoné o odpovédnosti za prestupky nam umoz-
nuje jednoznacné vymezeni piestupku. Legalni definice
pojmu jednani majici znaky prestupku vSak v pravnich
predpisech absentuje a je nutné dovodit jeji vyznam na
zaklad¢ judikatornich rozsudkt a pravni doktriny.

NSS ve svém rozsudku 4 As 83/2024-55 uvadi, ze
podle ustanoveni § 50 odst. 1 zadkona o sluzebnim pomé¢-
ru je jednani specifickym typem spravniho deliktu, ktery
,, v sobé zahrnuje znaky jak prestupku, tak znaky discipli-
narni povahy, za néz jsou ukladany sankce stanovené ve
zvlastnim pravnim predpise, a to na zdklade rozhodnuti
sluzebniho funkciondre ‘.

Navazeme-li na vyse uvedené, bude nutné podrobné
hodnotit lingvistickou podstatu zminéného textu. Nej-
prve je nutno objasnit termin ,jednani“, tedy chovani

20 Rozsudek NSS ze dne 16. 10. 2024, sp. zn. 4 As 83/2024-55.
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jednotlivce ¢i skupiny (subjektu), jakozto formalniho
znaku prestupku, které napliuje znaky prestupku. Mu-
sime si vymezit okruh osob, jejichZ jednani mize byti
protipravni. Zakon o odpovédnosti za prestupky v usta-
noveni § 4 odst. 5 pism. a) negativné vymezuje oblast
osobni plisobnosti pro jednani majici znaky prestupku,
kdyz uvadi nasledujici ,, podle jinych zdkonii se projedna
Jjednani, které ma znaky prestupku, dopusti-li se jej pri-
stusnik bezpecnostniho sboru ‘. Zakonem lex specialis
v pfedmétné oblasti je zakon o sluzebnim poméru, ktery
v ustanoveni § 169 vymezuje okruh ucastniki fizeni pro
jednadni majici znaky piestupku, mezi které zahrnuje pii-
slusniky a byvalé prislusniky ¢i pozistalé po pfislusniko-
vi. Z vyse uvedeného je tedy patrno, ze je timto znacn¢
omezen okruh osob, na které dopada pravni Gprava pro
jednani majici znaky prestupku, a sluzebni funkcionar je
vzdy povinen se touto otazkou zabyvat.

Laicka vefejnost by mohla k této problematice nami-
tat, ze prislusnici jsou ve vykonu sluzby toliko pouze po
dobu stanovené doby sluzby, a tudiz by na né¢ mohla byt
aplikovana zakonna ustanoveni pro spachani piestupku.
Zde je vsak nutno namitat, ze mezi zékladni povinnosti
ptislusnika patii mimo jiné podle ustanoveni § 45 odst. 1
pism. i) zakona o sluzebnim poméru ,, chovat se a jednat
i v dobé mimo sluzbu tak, aby svym jednanim neohrozil
dobrou povést bezpecnostniho sboru“*. Z predmétného
1ze bez pochyby dovozovat, ze pfislusnik je piislusnikem
i mimo vykon sluzby.

Nasledujici vétna konstrukce ,,majici znaky prestup-
ku* jednoznaéné odkazuje na legalni definici prestupku
obsazenou v ustanoveni § 5 zakona o odpovédnosti za
prestupky a je tedy opétovné nutno zabyvati se otazkou
formalné-materialniho pfistupu. V konec¢ném dusledku
tedy pujde o protipravni jednani, které Mates ve své knize
ptirovnava k propojeni spravniho deliktu a ptestupku.?
K tomuto nadzoru se lze priklonit. Je vSak nutno uvést,
ze ucinné znéni zdkona o odpoveédnosti za piestupky vy-
znamné posiluje inklinaci jednani majici znaky ptrestupku
k prestupkovému jednani. Pro toto tvrzeni lze uvést oporu
v ustanoveni § 51b odst. 1 novely zakona o sluzebnim po-
meéru, ve které je mimo jiné uvedeno: ,, Za jednani, které
ma znaky prestupku, se ukladaji kazenské tresty uvedené
v § 51. Odpovednost prislusnika se posuzuje podle prav-
nich predpisit upravujicich odpovédnost za prestupek. “**
Je tedy patrna vyrazna inklinace k procesnim postupim
podle zakona o odpovédnosti za piestupky.

21 Zakon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni
o nich, § 4 odst. 5 pism. a).

22 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezped-
nostnich sbort, § 45 odst. 1 pism. 1).

23 MATES, P. a kol. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer, 2011,
s. 93-96.

24 pS PCR, 8. volebni obdobi, snémovni tisk 848/0, navrh zakona,
kterym se meéni zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikd bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.
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Pro ucelené vymezeni pojmu jednani majici znaky
prestupku je nutno se negativné vymezit viici pojmu ,,ka-
zensky prestupek®. Ustanoveni § 50 odst. 1 zakona o slu-
zebnim poméru rozlisSuje dva typy deliktl, které mohou
spachat prislusnici bezpecnostnich sbort, a to kazensky
prestupek ,, zavinené jednani, které porusuje sluzebni po-
vinnost, ale nejde o trestny cin nebo o jednani, které ma
znaky prestupku nebo jiného spravniho deliktu‘® a jed-
nani majici znaky pfestupku.

S ohledem na vySe uvedené predkladame tezi legal-
ni definice jednani majici znaky ptestupku: ,,Jednanim
majicim znaky prestupku je Skodlivy protipravni ¢in pri-
slusnika bezpecnostniho sboru, ktery je za takové jednani
v zdakoné vyslovné oznacen a vykazuje znaky prestupku
podle obecné pravni upravy, nejednd-li se o trestny cin
nebo kazensky prestupek. *

4. NAVRHY DE LEGE FERENDA

Lze se domnivat, Ze novy navrh novely zadkona o slu-
zebnim pomeéru jiz efektivnéji pfiblizuje institut jednani
majici znaky ptestupku s pravni Gpravou obsazenou v za-
koné o odpovédnosti za prestupky, avSak nize vymezuje
instituty, které se jevi jakozto problematické, a pokousi
se formou navrhi de lege ferenda danou problematiku
zefektivnit. Je pravdou, ze se jedna o navrh Ministerstva
vnitra, ktery ovSem byl vytvofen ve spolupraci se vSemi
bezpecnostnimi sbory a socialnimi partnery (coz uvadi
i dtivodova zprava k navrhu zékona).

4.1 Legalni definice pojmu jednani majici znaky
prestupku

Zakonodarce pro ,,prestupky* ptislusnikti bezpecnostnich
sborti i v navrhu novely zékona o sluzebnim poméru bez-
pecnostnich sbort uziva shodny termin se stavajici pravni
upravou, tedy jednani, které ma znaky prestupku. Lze po-
vazovat za Gcelné tento pravni institut definovat formou
legélni definice ve zvlaStnim pravnim piedpise tak, aby
byl vykladové nesporny. Lze dospét k podobé legalni
definice jednani, které ma znaky ptestupku: ,,Jedndanim,
které ma znaky prestupku je skodlivy protipravni ¢in pri-
slusnika bezpecnostniho sboru, ktery je za takové jednani
v zdakoné vyslovné oznacen a vykazuje znaky prestupku
podle obecné pravni upravy, nejednd-li se o trestny cin
nebo kazensky prestupek.

4.2 Ptikaz na misté jako moznost zjednodusené
formy vyftizeni fizeni o jednani, které ma
znaky prestupku

Ve stavajici pravni upravé zakona o sluzebnim poméru

absentuje institut ptikazu na misté ve formé piikazového

bloku. V ptipadé, Ze by sluzebni funkcionai mél zjistén
stav véci, o kterém nejsou dtivodné pochybnosti, a ticast-
nik fizeni ve véci jednani majici znaky prestupku by byl

25 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpec-
nostnich sbort, § 45 odst. 1 pism. 1).

ochoten svou vinu uznat (pfikaz na misté parafovat), jevi
se absence tohoto pravniho institutu v rozporu se zasadou
procesni ekonomie a hospodarnosti. Z vyse uveden¢ho
divodu navrhuje, de lege ferenda, zavedeni institutu pti-
kazu na misté ve formé ptikazového bloku do nové prav-
ni Gpravy.

Na tomto misté se zabyvame i problematikou dis-
kriminace pfislusnikti bezpecnostnich sbortt z divodu
absence pfikazu na mist¢ ve formé prikazového bloku
v zakoné o sluzebnim poméru. Soucasné ustanoveni § 51
odst. 3 zdkona o sluzebnim poméru obsahuje tuto texta-
ci: ,, Pokuta se uklada prislusnikovi ve vysi, kterou pro
prestupek stanovi zvlastni pravni predpis, a to i v pripade
opakovaného jednani majiciho znaky prestupku. “* Lze
vnimat toto ustanoveni jakozto diskriminacni ve vztahu
k ptislusnikovi bezpecnostniho sboru, ktery splni svou
zakonnou povinnost obsazenou v ustanoveni § 45 odst. 1
pism. j) zakona o sluzebnim poméru a ,, ozndmi nejpoz-
deji po zahdjeni Fizeni o prestupku, z néhoz je obvinén,
bez zbytecného odkladu spravnimu organu prislusnému
k projedndni prestupku, Ze je prislusnikem “.*’ Tento pii-
slusnik, musi tuto skutecnost oznamit nejpozdéji po za-
hajeni fizeni, tudiz z dikce predmétného ustanoveni tak
muze ucinit i diive, tedy jesté pfed udélenim piikazu na
misté ve formé ptikazového bloku.

Prikladem mtze byt pfestupek piekroceni povo-
lené rychlosti v obci o 10 km/h' dle ustanoveni § 125¢
odst. 1 pism. f) bod 4 zékona o provozu na pozemnich
komunikacich a 20 km/h! dle ustanoveni § 125¢ odst. 1
pism. f) bod 3 zakona o silnicnim provozu. Pfislusnik,
ktery by neuvedl skuteénost, Ze je ptislusnikem bezpec-
nostnich sborl podle zakona o sluzebnim poméru, miize
byt potrestan piikazem na misté podle ustanoveni § 125¢
odst. 7 v rozmezi 1 500 K¢-2 000 K¢, pticemz piislusnik,
ktery tuto skute¢nost oznami a bude projednavéan podle
zakona o sluzebnim poméru piislusSnym sluzebnim funk-
cionafem, pii absenci zakonného ustanoveni o piikazu
na misté v zdkoné o sluzebnim poméru, bude potrestan
pokutou ve vysi 2 000 K¢—5 000 K¢ za shodné poruseni
zakonnych povinnosti. U prekroceni povolené rychlosti
v obci 0 20 km/h! podle ustanoveni § 125¢ odst. 1 pism. f)
bod 3 zakona o silni¢énim provozu se jiz rozdil v moznosti
udélené pokuty lisi o 2 000 K¢, pficemz maximalni vyse
udélena piikazem na misté je v tomto ptipadé 3 500 K¢,
avsak v ramci ptikazu 10 000 K¢.

Vyse zminéné muze omezovat prislusnika bezpec-
nostnich sborti na jeho pravu uznat zavinéni na piestupku
bezprostiedné po jeho spachéani a ndsledné moznosti vy-
uzit vymezeného nizsiho zdkonného rozmezi pokuty ve
zvlastnim pravnim predpise urcené pro trestani piikazem
na miste.

26 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomé&ru ptislusniki bezped-
nostnich sbort, § 51 odst. 3.

27 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikti bez-
pecnostnich sbort, § 45 odst. 1 pism. j).
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Novela zédkona o sluzebnim poméru vyse uvedeny na-
vrh de lege ferenda akcentuje v ustanoveni § 188. V ram-
ci navrha de lege refenda dopliiuje navrh zakona o slu-
zebnim pomeéru o jednoznacnou, a tudiz nespornou formu
ptikazovych bloku tykajicich se jednani, které ma znaky
prestupku pro bezpecnostni sbory, ktera by obsahovala
jednotnou formu, v¢etné zakonnych ustanoveni.

4.3 Redukce nadbytecnych pravnich instituti
v zakoné o sluzebnim poméru

V ramci tohoto pojednani, ale i praxe, jsme hodnotili na
mnoha mistech nadbytec¢nost komplexni pravni tpravy
pro fizeni ve véci jednani majici znaky prestupku. S ohle-
dem na tuto skutecnost predkladd navrh de lege feren-
da komplexni revizi ¢asti dvanacté zakona o sluzebnim
poméru. Lze vymezit toliko odlisné pravni instituty od
spravniho fadu v fizeni o sluzebnim poméru a dale v fize-
ni, které ma znaky ptestupku, aby postupoval komplexné
v souladu s procesni upravou zakona o odpovédnosti za
prestupky (az na vyjimky tykajici odlisného pojeti insti-
tutu piestupku a jednani majici znaky prestupku). Pravni
ptedpis by v postaveni lex specialis mél obsahovat toliko
specifické odchylky od obecného pravniho predpisu. Tato
pravni instituty v pfestupkovém pravu. S touto Gpravou
vSak souvisi i striktnéjsi terminologické oddéleni pojmt
fizeni ve vécech sluzebniho pomeéru a jednani majici zna-
ky prestupku, nejlépe vymezené do samostatnych usta-
noveni zdkona o sluzebnim poméru. V soucasné platné
pravni Gprave jsou tyto pojmy tézko odlisitelné, coz muze
pusobit na sluzebni funkcionate projednavajici riizna po-
ruseni povinnosti piislusnik bezpecnostnich sbord ma-
toucim dojmem. Lze opétovné uvést, Ze navrh novely za-
kona o sluzebnim poméru plné reflektuje navrzené zmény
de lege ferenda a lze se se stavajicim vladnim navrhem
az na drobné formalni nedostatky ztotoznit v této oblasti.

4.4 Zavedeni povinnosti postupovat tak, aby
ucastnik fizeni neztézoval a nezplsoboval
jeho prutahy do obecného pravniho predpisu

S navrhem de lege ferenda je spjat i posledni navrh, ktery
predstavuje delegovani podminky obsazené v ustanoveni
§ 174 odst. 2 zadkona o sluzebnim poméru, podle které
plati, Ze ,, ucastnik je povinen postupovat tak, aby rizeni
neztézoval a nezpiisoboval jeho pritahy “*® do obecného
pravniho predpisu (spravniho fadu) tak, aby se piedcha-
zelo procesnimu obstrukénimu jednani ze strany ucast-
nikl fizeni ve vefejné spravé obecné. Timto krokem by
bylo vyrazné ovlivnéno postaveni osob projednéavajicich
spravni fizeni napfi¢ useky vetejné spravy, piicemz by
jim bylo umoznéno efektivnéji postihovat zamérné pro-
dluzovani spravnich fizeni ze strany jejich ucastniku.

28 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika bez-
pecnostnich sbort, § 174 odst. 2.
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4.5 Exempce pfislusnika bezpeénostnich sbori

K pravni upravé jednani, které ma znaky prestupku,
Ize konstatovat, ze novela zdkona o sluzebnim poméru
po vzoru soucasného znéni zdkona zachovava exempci
(vynéti) prislusnik bezpecnostnich sbord — tj. o jejich
protipravnich jednanich, ktera maji znaky piestupku,
rozhoduje namisto organu piislusného k projednéni pte-
stupku, sluzebni funkcionaf. Uvedena konstrukce byla do
zakona o sluzebnim poméru koncipovana v dob¢, kdy byl
pojem ,,prestupek chapan v mnohem uzsim smyslu, nez
je tomu nyni (tedy v roce 2003). V souvislosti s reformou
spravniho trestani provedenou zakonem o odpovédnosti
za prestupky a s nim souvisejicimi piedpisy vSak doslo
ke zruseni kategorie tzv. smiSenych spravnich deliktl
(jiné spravni delikty pravnickych/podnikajicich fyzic-
kych osob), pficemz se tyto delikty nove staly prestupky.
Jelikoz vSak byla zachovana exempce piislusnikl bez-
pecnostnich sbort v plném rozsahu, rozhoduje i o téch-
to jednanich sluzebni funkcionat. V praxi tedy sluzebni
funkcionaf musi fesit velmi Sirokou $kalu protipravnich
jednani pfislusnikti (véetné napiiklad prestupkti na useku
stavebniho fadu, zivnostenského podnikani, lesniho hos-
podafstvi, civilniho letectvi apod.). Sluzebni funkcionar
tak musi rozhodovat i o protipravnich jednanich, ktera vi-
bec nesouviseji s vykonem sluzby, ptipadné s prinalezitos-
ti piislusnika k bezpec¢nostnimu sboru. Napriklad u hasice
v praxi byl fesen sousedsky spor ve stavebnim fizeni nebo
rodinné rozepte v ramci rozvodového fizeni. Pravomoc ke
spravnimu trestani takovychto deliktt ze strany sluzebniho
funkcionare tedy postrada jakékoliv opodstatnéni a muze
u vefejnosti vyvolavat pochybnosti o objektivité rozhodo-
vani. Vedle toho pfedstavuje nedtivodnou zatéz sluzebni-
ho funkcionate a v ptipadé nékterych vysoce specifickych
oblasti neptimo klade i nerealné pozadavky na sluzebniho
funkcionare. Bylo by tedy ke zvazeni, zda exempci pfislus-
nikt zcela nezrusit (i v takové situaci je v ptipadé potieby
ze strany bezpecnostniho sboru mozné fadu protipravnich
jednani fesit prostfednictvim odpovédnosti za kazensky
prestupek, a to s ohledem na odlisny objekt takového delik-
tu bez rizika vytvoreni ptekazky ne bis in idem — tedy ,,ne
dvakrat o tomtéz*), pfipadné omezit pouze na ta jednani,
ktera jsou v pii¢inné souvislosti s vykonem sluzby, popfi-
padé omezit s vyjimkou nékterych bezpecnostnich sbort,
naptiklad u zpravodajskych sluzeb.

5. ZAVER

V predlozeném pojednani jsme se zabyvali pravnim insti-
tutem vedendi fizeni o jednani, které ma znaky prestupku,
projednavané podle zadkona o sluzebnim poméru. Byl
stanoven cil ¢lanku, a to komparativnim a popisnym po-
stupem posoudit nutnost novelizace pravnich institutti
obsazenych v zakoné o sluzebnim poméru pro jednani,
které ma znaky prestupku a navrhy de lege ferenda pro
té€chto institut predevsim ve zvlaStnim pravnim pred-
pise s ohledem na obecnou pravni tpravu.
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K predmétnému tématu lze uvést, ze zakon o sluzeb-
nim poméru je u¢inny jiz od 1. 1. 2007, avsak az nove-
lizaci zakona v roce 2017 se piiblizil v oblasti jednani,
které ma znaky prestupku, k obecné platnym postupiim
upravenym v zakon¢ o odpovédnosti za prestupky. No-
vela zakona o sluzebnim poméru, u¢inna od roku 2017,
vSak nereflektovala nutnost odstranéni nadbyte¢nych du-
plicitnich ustanoveni tykajicich se obecnych procesnich
postupi, které ve svém disledku do zna¢né miry zeslo-
zituji, a pfi absenci nekterych pravnich institutd, jako
napiiklad ptikazu na misté ve form¢ ptikazového bloku,
1 znemoziuji sluzebnim funkcionafim komplexni vykon
prava v této oblasti. Navrzené navrhy de lege ferenda
by mély pro agendu jednani, které ma znaky ptestupku,
prispét k jejimu zjednoduseni a zpiehlednéni. Sluzebnim
funkcionaiim by se timto navrhovanym postupem dostal
do rukou pravni predpis, ktery by byl pravné Iépe uchopi-
telny a aplikacné vhodné;jsi.

V pojednani se hodnoti i vladni navrh novely zako-
na o sluzebnim poméru, ktery vsak neni k datu této stati
v platném a u¢inném znéni. K tomuto lze uvést, ze stava-
jici obsah novely zakona o sluzebnim poméru plné ko-
responduje se zjiSténimi obsazenymi v tomto pojednani.
Ziejmé by bylo vhodné do pfedmétné novely navrhnout
zakomponovat taxativné vymezenou legalni definici jed-
nani, které ma znaky pfestupku pro jednoznaény a ne-
sporny vyklad, a dale komplexné&ji uchopit ptikazni fizeni
s vyuzitim piikazu na misté, které je v pfedmétném navr-
hu popsano vagné a neurcite.

Ze zjisténych statickych dat vyplyva, ze Cetnost fize-
ni o jednani majici znaky prestupku ma ve sledovaném

obdobi roku 2022, 2023 a 2024 toliko mirn€ kolisavou
tendenci oscilujici okolo stfedni statistické hodnoty.
Vyjimkou z vySe uvedeného je pouze HZS Plzenské-
ho a Olomouckého kraje, kde doslo k vyznamnému
nardstu poctu piipadd v roce 2024 oproti letim pre-
deslym. Naopak vyznamny pokles zaznamenal HZS
Usteckého a Libereckého kraje. V komplexnim hodno-
ceni bylo za rok 2022 projednavano celkem 416 fizeni
v oblasti jednani majici znaky prestupku, v roce 2023
byl pocet 415 tizeni a v roce 2024 doslo k mirnému na-
vySeni na 422 tizeni. Je tedy patrno, ze v mezirocnim
souctu nedoslo k vyznamné odchylce hodnot. Celkem
bylo za sledované obdobi u HZS CR (bez kraje Vysogina)
Setfeno 1 253 jednani majicich znaky prestupku.

Ve statistickych datech tykajicich se polozeného
dotazu, zda jednotlivym sluzebnim funkcionaram vy-
hovuje v ramci aplikacni praxe rozsah stavajici pravni
upravy zakona o sluzebnim poméru v ¢asti upravujici jed-
nani majici znaky ptestupku, byla vyhodnocena nutnost
alespon ¢asteéné novelizace prfedmétného zakona ¢i pii-
slusnych pravnich institutl; 36 % HZS kraji nevyhovuje
zékon o sluzebnim pomeéru v predmétnych ustanovenich
viibec, 36 % HZS kraji hodnoti nutnost implementace in-
stantl obsazenych v zakoné¢ o odpovédnosti za prestupky
a pouhych 28 % respondenttt HZS kraji povazuje zakon
o sluzebnim poméru za vyhovujici. Z predmétného zjiste-
ni vyplyva potfeba komplexniho posouzeni jednotlivych
pravnich institutl, které upravuji jednani majici znaky
prestupku.
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